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|. INTRODUCCION

La propuesta de metodologia para la elaboracidn del Segundo Plan
Estratégico de Lucena que presenta el Centro de Sociologia y Politicas Locales
de la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla debe de partir de una breve
reflexibn en torno a dos elementos fundamentales: por una parte, la
experiencia que ha supuesto para la ciudad de Lucena el haber desarrollado
un primer Plan Estratégico. Y por otra parte, algunas cuestiones de contexto
que han permitido comprobar como ha venido evolucionando los planes

estratégicos urbanos en los ultimos afos.

Respecto al primero de los asuntos, es hecesario tomar en consideracion que
el Ayuntamiento de Lucena y la ciudad se convirtieron en pioneros en
Andalucia y en Espafia a principios de los dos mil como ciudad media que
lanzé un plan estratégico para una ciudad de su tamafo. Ademas, es
necesario también poner de manifiesto que el Primer Plan Estratégico de
Lucena ha tenido un alto grado de ejecucion, y por ello, también es
preceptivo resaltar, que ha sido uno de los pocos planes de Espafa que han
conseguido implementarse. Desde esta perspectiva, la experiencia que ha
adquirido el Ayuntamiento de Lucena y la ciudad en el periodo que afecta a
la ejecucioén del Primer Plan Estratégico le proporciona un extraordinario valor,
no sélo porque haya conseguido ejecutarse el Plan en mas de un 95%, sino
también porque el Primer Plan Estratégico ha servido para transformar la
ciudad en su periodo de vigencia entre 2004 y 2012. Desde esta perspectiva, el
Ayuntamiento de Lucena ha adquirido una doble experiencia: la de gestionar
un plan estratégico y la de comprobar que el mismo puede ser un instrumento
de gran importancia para la transformacion de la ciudad. Por lo tanto, el
Ayuntamiento de Lucena y la ciudad no parten de cero, sino de una
importante y dilatada experiencia en materia de planificacion estratégica lo
que en gran medida condicionara la propuesta metodolégica que

planteamos para el Segundo Plan Estratégico.

Y desde el segundo punto de vista, la planificacion estratégica urbana ha
evolucionado en los ultimos afos, respondiendo a los cambios que los que la
gestion de las ciudades ha promovido. Por ello, la propuesta metodolégica
gue planteamos debe de adaptarse a estas exigencias que tratan de dar un
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paso importante en el modelo de gestibn compartida que implica la gestidn
de la ciudad desde la perspectiva de la gobernanza, en el sentido de
gestionar las redes de actores y la de articular dicha gestion en torno a
verdaderos proyectos motores de transformacion que encuentren su légica de
accion en la innovacion urbana. Por lo tanto, la metodologia de elaboraciéon
del Segundo Plan Estratégico debe de dar cobertura a los tres grandes
elementos que estan condicionando el éxito en los procesos de
transformaciéon urbana en el Siglo XXI: la capacidad de articular redes de
actores urbanos, el proyecto como instrumento de transformacion y el

caracter innovador de las propuestas de intervencion.

Teniendo en cuenta estos dos aspectos se presenta a continuacion la
metodologia propuesta para el Segundo Plan Estratégico de Lucena que se
estructura en torno a: el modelo de Plan Estratégico; las Fases de elaboracién
del Plan Estratégico; la Estructuras de accion para el Plan Estratégico; y la

Sistematizacion del Programa de Trabajo.

. ORIENTACIONES ESTRATEGICAS DEL MODELO PARA LA
ELABORACION DEL SEGUNDO PLAN ESTRATEGICO DE LUCENA

Todo Plan Estratégico Urbano debe de ser concebido desde un punto de vista
instrumental, es decir, debe de estar dotado de una suficiente capacidad
transformadora de la realidad de la ciudad sobre la que se plantea. Asi, es
necesario que dicho Plan Estratégico responda a un determinado modelo de
intervencion que se adapte a las condiciones de la ciudad: para Lucena esas
condiciones estaran representadas por la experiencia que ha supuesto el
primer Plan Estratégico para la ciudad y la necesidad de dar respuesta a los
elementos de gestion de la transformacion urbana que anteriormente hemos

expuesto.

Desde esta perspectiva, podemos mantener que el modelo del Primer Plan
Estratégico de Lucena se sustentd en los siguientes elementos

caracterizadores:

i ﬁ&% Segundo Plan Estratégico
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- Plan Estratégico del Ayuntamiento: El Plan Estratégico tenia como actor
unico y responsable de la ejecucidon de las actuaciones al gobierno de
la ciudad y a la institucidn municipal. Todas las acciones contempladas
en el Plan Estratégico pasaban por la concreciéon de actuaciones
emprendidas e implementadas directamente por el Ayuntamiento, o
bien de su capacidad de influencia en otros niveles de gobierno para
gue realizaran esas actuaciones.

- Soportado en la participacion ciudadana: conté con la participacion
de la ciudadania para definir las actuaciones y también para
aprobarlas. De manera, que el Plan Estratégico respondia de manera
directa a las peticiones ciudadanas.

- Sistema de decisiones TOP-DOWN: Las decisiones que afectaban a la
elaboracion y la implementacion del Plan Estratégico partian todas del
gobierno local y de las instancias de decision que fueron disefiadas
para el disefio y ejecucion del Plan Estratégico.

- Estructura de contenido segmentada: El Plan Estratégico se estructurd
en torno a lineas estratégicas tematicas cada una de las cuales
contaban con un conjunto variado y diferenciado de actuaciones que
respondian a diferentes objetivos, era por tanto, un Plan Estratégico
fragmentado tematicamente.

- Marco de referencia Andalucia: el Plan Estratégico buscaba
fundamentalmente | posicionamiento de Lucena en el contexto de

Andalucia para consolidarla como una ciudad media de referencia.

En referencia a esta primera experiencia de Plan Estratégico y teniendo en
cuenta las exigencias anteriormente expuestas en referencia a los factores de
éxito de la nueva gestion urbana, es necesario promover un nuevo modelo de

Plan Estratégico para Lucena que se sustente en los siguientes elementos:

- Plan Estratégico de la ciudad: las actuaciones y el Plan no debe de
afectar exclusivamente a las acciones del gobierno de la ciudad, sino
que debe de servir de base para las acciones de otros actores urbanos
gue tengan capacidad de incidir en el desarrollo de Lucena.

- Soportado en la cooperacion entre actores: ya no es sélo necesaria la

participacion masiva de los ciudadanos, esta ser& muy importante, pero
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es necesaria la movilizacion de otros actores con cuyas actuaciones se
impulse un determinado modelo de ciudad.

- Sistema de decisiones BOTTOM-UP: deben de ser los actores junto con el
gobierno local los que se impliquen en la toma de decisiones y
directrices para la elaboracion del Segundo Plan Estratégico.

- Estructura de contenidos integral: la tendencia en materia de acciones
urbanas innovadoras se dirige hacia la integralidad de las mismas, es
decir, hacia la consideracién de todos los componentes y ambitos de la
vida de un determinado territorio para que estas sean efectivas. Este
necesario caracter integral de las acciones en materia de desarrollo
urbano tendra una implicacion directa en el sistema de contenidos que
sera articulado en torno al concepto de “proyecto” en torno al cual
seran tratados todos los &mbitos y temas relevantes para la ciudad de
Lucena.

- Marco de referencia Europa: el Segundo Plan Estratégico debe de
buscar su referencia fundamental a nivel de la Unién Europa no soélo
porque desde esta instancia existan importantes fuentes de
financiacion, sino sobre todo porque nuestra referencia territorial en

materia de desarrollo territorial es indudablemente europea.

lll. FASES DE ELABORACION DEL SEGUNDO PLAN ESTRATEGICO
DE LUCENA

El procedimiento de trabajo que seguiremos para elaborar el Segundo Plan
Estratégico de Lucena se estructurarda en torno a tres grandes fases:
elaboraciobn de un diagnoéstico; definicibn de proyectos estratégicos; y

activacion del Plan.

1.- Fase de Diagnostico del Plan Estratégico

El objeto fundamental de esta fase consistira en identificar los grandes retos a

los que tiene que enfrentarse la ciudad de Lucena en los proximos afios. Para
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elaborar este diagnoéstico se utilizaran diferentes técnicas y métodos de trabajo

gue se exponen a continuacion:

- Andlisis de datos secundarios sobre la ciudad: se procedera a obtener y
analizar los principales datos de referencia poblacional, social y
econdmica de la ciudad, asi como el andlisis de informes y estudios que
haya realizados sobre Lucena.

- Encuesta ciudadana: se procedera a analizar los datos de encuestas
ciudadanas de cara a conocer los principales problemas y retos que
proponen los ciudadanos de Lucena.

- Entrevistas en profundidad: se realizardn un conjunto de entrevistas a
personas de Lucena que sean destacados en su ambito de actuacion
de cara a poder identificar los retos mas importantes con los que
cuenta la ciudad.

- Captacion de lideres urbanos: se procedera a identificar a diferentes
personas que puedan realizar una accion de liderazgo ciudadano, de
cara a promover la configuracion de los diferentes proyectos que son
necesarios

- Documento de diagnoéstico: se procedera a elaborar un documento
denominado “Bases para el desarrollo Lucena 2020” que recoja los
principales retos a los que tiene que enfrentarse la ciudad, y que sirva
de referencia para el trabajo que se tendra que desarrollar en la fase

de proyectos.

2.- Definicién de proyectos estratégicos

Para cada uno de los grandes retos a los que tiene que enfrentarse la ciudad
de Lucena se propondra un gran proyecto estratégico que tendra que
articular la accién que la ciudad en su conjunto tendra que desarrollar. Para la
configuracion de cada uno de los proyectos se propone una “Unidad de
Proyecto” (que sera explicada en el siguiente apartado). Esta unidad de
proyecto desarrollara un conjunto de acciones encaminadas no solo a definir
el proyecto sino a movilizar a los principales actores de la ciudad que tengan

una incidencia directa en el mismo. Para la conformacion de los diferentes
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proyectos cada Unidad de Proyecto sera autbnoma en su proceso de trabajo,
pero deberd de utilizar dos técnicas generales de producciéon de informaciéon

y conocimiento:

- Acciones lanzadera: son acciones de contacto con actores
considerados como fundamentales para el proyecto de cara a
proporcionar conocimiento y a dotar de corresponsabilidad a los
mismos para implicarlos en el proyecto.

- Talleres de trabajo: son reuniones de trabajo de produccion de
conocimiento conjunto entre diferentes actores y personalidades que
puedan ayudar a configurar los contenidos del proyecto.

- Documento de proyectos: se elaborard un documento que contenga el
contenido y las caracteristicas de los diferentes proyectos que

conforman el Segundo Plan Estratégico de Lucena.

3. Fase de activacion de implantacion

En esta fase se procedera a definir la configuracion institucional que sera la
encargada de promover el Segundo Plan Estratégico y de configurar las
necesidades de implementacibn de proyectos complejos. Para ello se

realizardn dos acciones fundamentales:

- Establecimiento de Ila institucibn promotora del Segundo Plan
Estratégico que saldra de la movilizaciéon de actores impulsada en la
fase de proyectos.

- Conformacion de la estructura basica encargada de velar por la
implementacion y coordinacion de las acciones que se incluyan en los

diferentes proyectos identificados para la ciudad de Lucena.

IV. ESTRUCTURAS DE ACCION PARA EL PLAN ESTRATEGICO

El disefio de un Plan Estratégico Urbano pasa también por disponer de una
estructura que permita que se desarrollen la produccién de contenidos del

mismo, no sélo en términos de obtencion de informacién y de produccion del
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conocimiento necesario, sino también de toma de decisiones y articulacion
con la realidad social y econ6mica de la ciudad. Sobre la base de esta
necesidad, se plantean cuatro estructuras de accion para el Segundo Plan

Estratégico de Lucena:

- Oficina Técnica: Estara formada por el Director (responsable del
proyecto de la UPO) y técnicos de la UPO. Ademas, formaran parte de
estructura también los técnicos del Ayuntamiento de Lucena que se
designen. La Oficina Técnica sera la encargada de producir la
informacioén, datos y conocimientos necesarios que doten de contenido
al Segundo Plan Estratégico, y por lo tanto seran los responsables de
posibilitar el desarrollo de las actuaciones técnicas necesarias en cada
una de las fases de elaboracion del Plan tal y como se han planteado

en el apartado anterior de esta memoiria.

- Comité de Gestion: Sera el encargado de ir aprobando los contenidos
del Plan Estratégico y de realizar el seguimiento de todas las acciones
gue se impulsen en el proceso de elaboraciéon del Plan Estratégico de
Lucena. Estara formado por al menos cuatro representantes del
Ayuntamiento de Lucena, los responsables de la Oficina Técnica y los
lideres ciudadanos seleccionados para impulsar los proyectos del Plan.

- Unidades de Proyectos: como se ha comentado con anterioridad un
elemento fundamental del disefio del Segundo Plan Estratégico lo
conforma el “proyecto” en el sentido de que sera una unidad de
accion fundamental para articular la estratégica de desarrollo urbano
de Lucena. En la elaboracion del Segundo Plan Estratégico de Lucena
sera necesario ir dotando de contenido a cada uno de los proyectos
identificados, para lo cual serd necesario la puesta en marcha de un
conjunto de acciones técnicas de cara a configurar la informacion y el
contenido de dicho proyecto. Para ello, se crearan una Unidad de
Proyecto para cada uno de los retos identificados para el Plan
Estratégico, esta Unidad de Proyecto estara formada por dos lideres
locales uno de los cuales actuard como presidente y el otro como

coordinador, y un técnico de la Oficina Técnica del Plan. Cada una de
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estas Unidades de Proyecto tendra autonomia para realizar sus
acciones de cara a dotar de contenido al proyecto y conseguir la
movilizacion e implicacion de actores importantes de la ciudad.

- FORUM LUCENA 2020+: estara formado por todos los actores y personas
gue han sido movilizados y han participado en la fase de proyectos, y su
cometido fundamental sera e de aportar la necesaria
complementariedad entre los proyectos del Plan Estratégico, ademas
de que servird para configurar la aprobacion del Segundo Plan
Estratégico de Lucena, y se utilizara como embrién de la estructura
institucional multi-actor que estara encargada de la implementacion

del Segundo Plan Estratégico de Lucena.

V. SISTEMATIZACION DEL PROGRAMA DE TRABAJO DEL
SEGUNDO PLAN ESTRATEGICO DE LUCENA
En el siguiente grafico se puede comprobar como se desarrollara el programa

de trabajo propuesto en la metodologia para la elaboracion del Segundo Plan

Estratégico de Lucena

; ' DIAGNOSTICO: PROYECTOS: IMPLANTACION:
HECHOS Y RETOS PROPUESTAS 2° PLAN ESTRATEGICO

COMITE DE GESTION

RETOS DE APROBACION
M g (A cluDAD DE DEL PLAN
LUCENA r ESTRATEGICO

l1 l-;H'IJ.JLL!

La fase de diagndstico tendra una duracion de un mes, en primer lugar se
elaborara un informe con los principales datos secundarios y se realizaran los
analisis de las encuestas a la ciudadania. También se realizaran las entrevistas
en profundidad a los personas de Lucena y se designaran a los lideres
ciudadanos en funcién de las caracteristicas y perfiles mas adecuados de

cara a la funciéon de movilizacién de actores que tienen que desempeinar.
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Una vez seleccionados los lideres se procedera a constituir el Comité de
Gestion que sera el encargado de aprobar el documento de diagndstico
denominado “Bases para el desarrollo de Lucena 2020” y que permitira
identificar los grandes retos a los que tiene que responder la ciudad de Lucena
y en torno a los cuales tendra que articularse los proyectos de futuro de la

ciudad.

A partir de la identificacion de los retos se configuraran las Unidades de
Proyectos y se activara la dinamica de trabajo de cada una de ellas de cara
a desarrollar las acciones de lanzadera y los talleres de trabajo necesarios para
dotar de contenido a los proyectos y movilizar a los actores destacados de la
ciudad para cada uno de los proyectos. El Comité de Gestidn se reunira cada
dos semanas para realizar una valoracion y las necesarias acciones de
coordinacion entre las diferentes Unidades de Proyectos. Esta fase tendra una
duracion de dos meses y concluird con la elaboracién de un borrador de los
proyectos del Segundo Plan Estratégico que sera aprobado por el Comité de

Gestion.

Con el Borrador de Proyectos el Comité de Gestion aprobara el formato y las
caracteristicas de la constitucion del FORUM Lucena 2020+ al cual sometera el
borrador para perfilar los elementos de integralidad y coordinacidn necesarios
entre todos los actores y ciudadanos que han participado en la elaboracion
del Segundo Plan Estratégico de Lucena. Una vez celebrado el FORUM vy se
hayan incorporado las aportaciones del mismo al documento de Proyectos el
Comité de Gestion aprobara definitivamente el Segundo Plan Estratégico de

Lucena.

Para el desarrollo de los trabajos previstos en la metodologia de elaboraciéon
del Segundo Plan Estratégico de Lucena sera necesaria la implicacion activa
del Ayuntamiento de Lucena facilitando espacios fisicos para el desarrollo de
las actuaciones técnicas previstas y las reuniones necesarias, asi como
impulsando las acciones de comunicacion del Plan y proporcionando las
necesidades operativas para todas las actuaciones necesarias en la fase de

elaboracion del Plan Estratégico.
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INTRODUCCION

Todo plan estratégico implica un diagnéstico de la situacidon de partida de la
ciudad que se concreten en hechos que sirvan para plantear posibles retos. En
este caso, un elemento primordial en la elaboracion del diagnéstico ha sido la
de conjuntar la informacién secundaria existente en fuentes oficiales (INE,
[ECA, etc.), con la recopilaciéon de informacién primaria gracias a la consulta e
implicacion de la ciudadania a través de un proceso participativo con sus
protagonistas cotidianos, y entidades y colectivos de la sociedad civil, de

modo que se recojan sus preocupaciones, iniciativas y propuestas.

Desde un principio se ha planteado la necesidad de recoger las opiniones y
detectar los posibles conflictos, carencias y debilidades que presenta la
ciudad e implicar desde sus inicios al conjunto de agentes identificados en la
reflexidon estratégica propuesta, pudiendo articular asi un proceso participativo

y transparente en el que todos los actores interesados puedan intervenir.

Por ello, como paso previo al inicio del diagndstico, se estimé necesario realizar
una encuesta sobre la situacion de la ciudad para lo cual se preguntaron a
mas de 660 personas sobre diversos temas referentes al estado de la ciudad. El
analisis de la encuesta permitird obtener una primera vision de la opinidn
ciudadana sobre su ciudad. Seguidamente, y completando a las encuestas,
se ha contado desde los inicios del trabajo con la opinibn de los diferentes
actores (instituciones, operadores econémicos, colectivos sociales, etc.) que

intervienen y forman parte de la actividad diaria que se produce en Lucena.

Desde esta perspectiva toda la informacion recabada, ya sea a través de la
encuesta, entrevistas, u obtenida a partir de fuentes secundarias, se ha
sintetizado para elaborar un diagnéstico sobre la situacidon y conflictos

relacionados con la ciudad, expresada en forma de hechos y retos.

Por tanto, se ha considerado que en esta primera fase y para la realizacion del

diagnéstico se deberian de analizar:

- Encuesta
- Entrevistas

- Fuentes secundarias
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- Planes y programas de afeccién sobre la ciudad: programas de
regeneracion urbana, planes turisticos, urbanisticos, territoriales.

- Otros informes y propuestas elaborados por la universidad como el
Proyecto de “Regeneracion Socioecondmica del centro historico de
Lucena”.

- Bibliografia existente sobre la ciudad
Respecto a las entrevistas, se han perseguido los siguientes objetivos:

- Identificar los posibles hechos y conflictos existentes en la ciudad y
demandas o carencias que los distintos agentes entrevistados puedan
percibir.

- Conocer la predisposicion de estos agentes a participar en el proceso
de elaboracion del Plan Estratégico.

- Ildentificar otros posibles agentes que puedan ser invitados a participar a

lo largo del proceso.

Grafico 1. Metodologia del analisis
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Que cualificar los hechos y retos & Cohesitn Movimiento Cultura Clister Talento E

obfenidos de los encuestas %

Con los resultados de la encuesta, entrevistas y la informacion extraida de las
fuentes secundarias, se ha elaborado un diagnéstico sobre la situaciéon
socioecondmica de Lucena que se resume a continuacion, describiendo a
grandes rasgos y de manera sintética la problematica de la situacion de la
ciudad, a partir de la cual es posible detectar los principales hechos y que

permitird a éstos convertirlos en retos.
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En sintesis, este documento es un instrumento para recoger de manera
ordenada, todos los retos mas importantes detectados, basados en una serie
de hechos detectados en base a la percepciéon ciudadana e indicadores de
fuentes secundarias, a partir de lo cual seré posible identificar las propuestas y

acciones prioritarias de la ciudad.

Por tanto, el documento cuenta con una estructura que se divide en hechos y

retos.
Grafico 2. Hechos y Retos

HECHOS RETOS
@ Infraestructuras de movilidad

@ Fomento del transporte pUblico R1 Movilidad
@ Nuevas infraestructuras para el movimiento
@ Equipamientos de cercania )
@ Zonas verdes y parques
@ Limpieza
R2 Barrios

@ Accesibilidad

@ Atender necesidades de colectivos sociales

@ Educacién

@ Formacién especializada

R3 Educacién

@ Nuevas iniciativas de empleo

@ Nuevas estrategias productivas sobre sectores existentes R4 Refuerzo del Sistema

Productivo Local

@ Nuevos sectores productivos

@ Cultura como campo de accién

R5 Innovacién social

@ Jévenes como grupo de poblacién clave
y creatividad

@ Sociedad civil mas activa

Los hechos identificados son aquellos que estdn aconteciendo en Lucena, y
qgue tienen un mayor impacto en la ciudad y su futuro. Los hechos hacen
referencia a los factores que inciden en el desarrollo econdémico, social y en la

sostenibilidad de la ciudad.
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Los retos son las tematicas que es necesario abordar desde un punto de vista
estratégico y que se deducen del impacto de los hechos en la estructura

productiva, social y territorial de la ciudad.

A su vez, los hechos se cualifican con la informacién obtenida de las
entrevistas en profundidad, detectando cuales son aquellas cuestiones que

deberan ser tratadas con mayor intensidad en la redaccion de las propuestas.

Con este método se pretende elaborar un documento abierto y dinamico al
que se podran incorporar o modificar hechos y retos a partir de la
participacion. Ello nos permitird incorporar aquellas variables externas que

surjan a lo largo del proceso del segundo Plan Estratégico de Lucena.

Grafico 3. Hechos cualificados por retos. Reto 1

RETOS HECHOS
. l,-
W ‘ : i Falta de conexiones territoriales
) H i de transporte
=l o OVIiGaa H H !
A : .
: S Problemas de aparcamiento
: infraestruciuras :
: de movilidad 1 Problemas de accesibilidad al
H iocenfroy a Darios pémlern.ua
— :
fa T : i Dificultades para deportistas
'M*‘ R2 Barrios : i enla ciudad
o : :

Saturacién de ciertas vias rodadas

Poca promocién del transporte
publico
R3 Educacién Fomento de'( . Lugares de trabajo alejados de
fransporte publico i los domicilios

Infraestructura de transporte antiguo
antigua

R4 Refuerzo del Sistemna ¢ Carencia de infraestructuras al
Productive Local i aire libre para deportistas

Falta de conciencia ambiental en

@ Muevas infraestructuras §  |g movilidad
para el movimiento
Mala planificacién urbanistica

Falta de comunicacién a los

R5 Innovacién social ) -
ciudadanos sobre movilidad

y creatividad
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Grafico 4. Hechos cualificados por retos. Reto 2

RETOS HECHOS
: - - ! Falta de infraestructuras
N2 : Equipamientos H
go%‘ R1 Movilidad : de cercania i o
i : i Infrautilizacién del sector norte

| Escasez de zonas verdes
@ Zonas verdes

y parques i Problemas de seguridad en parques

R2 Barrios ~ =e=eee- i ! Descuido por la estética en espacio piblico

.
H - .

: i Suciedad en barrios

H H

: @ Limpieza ¢ Contaminacién acustica

H O

i Malos olores en vias piblicas

R3 Educacién : .
@ Seguridad i Falta de normas y conciencia civica

| Existencia de barreras arquitecténicas
@ Accesibilidad : ) )
¢ Falta de politicas sociales para la
R4 Refuerzo del Sistema : i accesibilidad
Productivo Local -
. Falta de cohesién y ética social
) i Problemas econdémicos y de subsistencia
Atender necesidades

. - ! Falta de conciencia ambiental
de colectivos sociales i ) o
i Capital de viviendas vacias

R5 Innovacién social

tvidad : ! Poca atencién a grupos desfavorecidos
y creativida i

Grafico 5. Hechos cualificados por retos. Reto 3

RETOS HECHOS

Reduccién del profesorado

R1 Movilidad : i Descenso de plazas en los colegios

Desigualdad en la prestacién
i de servicios

! Falta de respeto por el medio ambiente
vy el mobiliario urbano

R2 Barrios : @ Educacién : - s
i Falta de cohesién en educacién
Mala planificacién de la ensefianza
i bilingle
:
i Falta de educacién en valores

R3 Educacibn teeeeees 3

Poca oferta de Formacién Profesional

Oferta de Formacién Profesional
existente no ajustada a la realidad

Inexistencia de formacién para la

: Formacién i :
R4 Refuerzo del Sistema @ sih i labor empresarial
. especializada 5
Productivo Local : _ o
ESCGSEZ de fOrI'TIC!CIf)I"l universitaria

en las empresas

: i Falta de formacién en otros idiomas

Gestores y técnicos municipales sin

R5 Innovacién social oy .
formacién especializada

y creatividad
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Grafico 6. Hechos cualificados por retos. Reto 4

RETOS HECHOS

Falta de apoyo institucional a las

t i I
R1 Movilidad estrategias de empleo

Dificultad para instalacién de
grandes companias

MNuevas iniciativas
@ de empleo
Ausencia de un proyecto claro para
atajar el desempleo

P2 Barrics ¢ Deterioro en condiciones laborales

Reticencia al asociacionismo empresarial
Pocas perspectivas de comercio exterior

Nuevas estrategias i Ausencia de una marca local pofente
R3 Educacién @ productivas sobre :

> Falta de investigacién de mercade
sectores existentes

i Escaso o nulo apoyo a la artesania

: Criterios dispares entre sectores

R4 Refuerzo del Sistema --<e-x-3 ; Dependencia de unos pocos sectores

Preductive Local .
Elevados impuestos locales a la empresa

@ MNuevos sectores

pradiciis Resistencia a las grandes inversiones
UCTIV

Poco apoyo a sectores emergentes

R5 Innovacién social Deficiente promocién de marca Lucena
y creatividad

Gréfico 7. Hechos cualificados por retos. Reto 5

RETOS HECHOS

Mal pesicionamiente comareal en cultura
R1 Movilidad : Poca difusién del patrimonio

i Desigualdad de oportunidades enire
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Poco protagonismo ciudadono en cultura

Inexistencia de estrategia para el futuro
de lugares de interés patrimonial

R4 Refuerzo del Sistema S '
> ¢ Falta de contacto con los jévenes
& Productive Local @ Jovenes como grupo :
de poblacién clave i Poco fomento a jévenes emprendedores

Tendencia general a la imovilidad

@ Sociedad civil :

R5 Innovacién social ~ «seeseea : mds activa :

y creatividad i Falta de interés por la cultura
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A partir de este documento el equipo redactor del Plan Estratégico de Lucena
podra elaborar la primera propuesta de Plan que sera fruto de estudio y
deliberacion en diferentes mesas de trabajo, en las que se discutira tanto la
factibilidad de los retos y propuestas para abordarlos como los compromisos

necesarios para desarrollarlos.

El posterior desarrollo del plan estda basado, fundamentalmente, en la
incorporacion de la accidn ciudadana como 6rgano redactor y de toma de
decisiones. En esta fase, tiene una especial importancia la seleccién de los
llamados Lideres Ciudadanos, un total de diez personas (dos por cada uno de
los cinco retos) que seran los encargados de formar diez grupos de trabajo de
unas diez a quince personas cada uno, en los que se elaborara el catalogo de

actuaciones a incluir en la fase de proyectos del Plan.

Gréfico 8. Caracteristicas y nombres de los Lideres Ciudadanos, por reto

PERFILES RETOS LIDERES
: '@y&.\ : César del Espino Garcia
iy : =g R1 Movilidad :
@ rormacion g %ﬂi@ : Juan de Dios Vallecillo Orellana
o Experiencia ' '
Implicacién i . i Gema Moreno Nieto
o i .M’ R2 Barrios
i) Antonio Moyano Calero

° Relaciones (capacidad de movilizar)

o Coordinacién (con varios sectores)

o Negociacion :
o Conviccién
© Obietividad

° Dinamismo, creatividad y emprendimiento

Maria Reyes Maillo Ruiz

R3 Educacién
Bernardo Palacios Cantarero

+ Manuel Servidn Vida
R4 Refuerzo del Sistema

Productive Local Pepa Romero Peralver

@ Equidad de género '
Inmaculada Suanes Serranc

R5 Innovacién social

o Equilibrio generacional
y creatividad Sara Garcia Campana

@O0

Los lideres escogidos cuentan con la siguientes caracteristicas imprescindibles

definidas en base a los perfiles extraidos como necesarios de las entrevistas en
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profundidad realizadas previamente: formacion adecuada para el reto al que
corresponden, experiencia en la materia, implicacion, capacidad de hacer
relaciones y movilizar, posibilidades de coordinaciéon con otros sectores,
habilidades de negociacion, conviccion en el reto, objetividad en su
actuacion, dinamismo, creatividad y emprendimiento. Ademas, se pretende

equidad de género y equilibrio generacional en la composicion final.

Finalmente, se constituye el Comité de Gestidon del Plan, compuesto por:

La Oficina Técnica del Segundo Plan Estratégico de Lucena
- Los diez Lideres Ciudadanos escogidos

- Los representantes de cada uno de los grupos politicos presentes en el

Ayuntamiento de Lucena
- El Alcalde de Lucena

El Comité de Gestibn, como representante del total de los agentes implicados
en la redaccion del Plan, es el encargado de la aprobaciéon de este
Documento de Diagnoéstico y de cada uno de los documentos del Plan,

incluido el de Proyectos.

Pasamos, a continuacion, a establecer un Diagnéstico para el Segundo Plan
Estratégico de Lucena, estructurado en funcion de los cinco grandes retos

identificados.
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RETO 1. MOVILIDAD

Una buena parte de los problemas asociados con la movilidad se debe al
modelo de organizacion territorial, a la disposiciobn de las actividades
productivas y residenciales. En este sentido se tienen en cuenta todo tipo de
desplazamientos pero es sin duda los desplazamientos entre lugar de
residencia y trabajo las que marcan la conflictividad de la movilidad en la

ciudad actual.

La historia urbanistica reciente, en especial marcada por ley del suelo de 1956,
y posteriores leyes del suelo de 1990, 1998 y 2007, ordenan el territorio y el
espacio urbano en unidades de ejecucion, poligonos industriales vy
residenciales, que se localizan separados y alejados de la trama existente. A
partir de entonces los ciudadanos recorren distancias cada vez mas
prolongadas, y especialmente los trabajadores para ir desde casa a la
empresa. El transporte publico tiene un funcionamiento deficiente y las
grandes compaiiias facilitan la accesibilidad de sus empleados a través de las
“rutas” de empresa. Paralelamente la expansion del automaovil llega también a
una parte de la clase trabajadora que diariamente utiliza el vehiculo privado;
estos nuevos conductores colaboran a aumentar la congestion de las areas
urbanas, congestion que a su vez impide el funcionamiento eficiente del
transporte colectivo. Comienza en este momento un circulo vicioso que sigue

vigente en el siglo XXI.

Las distancias se incrementan aun mas, a partir de ahora la localizaciéon del
trabajo y de la residencia pueden estar en otro municipio e incluso en otra
provincia. El territorio acoge a empresas deslocalizadas y las residencias cada

vez se encuentran mas distantes y dispersas.

Como consecuencia de este nuevo panorama en las relaciones de movilidad,
especialmente laborales y de transporte, los impactos socioambientales son de
una mayor dimensién. Un modelo de movilidad basado en los desplazamientos
diarios en vehiculo privado genera: mas riesgo de accidentes in itinere, mas
contaminaciéon, mayor demanda de infraestructuras, mas consumo

energético y ocupacion de territorio.
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Por todo ello y dadas estas circunstancias el acometer trabajos para la mejora

de la movilidad exige de un enfoque basado en tres hechos fundamentales:

- Infraestructuras de movilidad
- Fomento del transporte publico

- Nuevas infraestructuras para el movimiento

Con los resultados de la encuesta, conclusiones extraidas de las entrevistas y
la informacidon de los indicadores existentes a nivel municipal, se ha
elaborado un sintético diagnoéstico de movilidad que se resume a
continuacion, describiendo a grandes rasgos en base a los grandes hechos

detectados la problematica general de la movilidad en la ciudad de Lucena.

H1 — INFRAESTRUCTURAS DE MOVILIDAD

El sistema de comunicaciones urbano de Lucena se caracteriza por una
estructura radiocéntrica que organiza el trafico a partir de una ronda de
circunvalacioén perimetral al centro histérico, bien dimensionada y que permite
absorber el trafico exterior. Pese a ello, esta ronda de circunvalacién debe
soportar grandes intensidades de trafico al absorber la circulacion de
vehiculos pesados y ligeros por encontrarse al pie de varios poligonos

industriales.

La memoria del proyecto de “Regeneracidon Socioecondémica del Centro
Histérico de Lucena”, ya recogia como el principal problema en relacion a las
infraestructuras de movilidad el trafico circulatorio que tenia que soportar esta
ronda, con intensidades medias diarias (IMD) de entre 680 y 740 vehiculos por
hora. Esta saturacidn ocasionada por el denso trafico se acrecienta en el
centro histérico de la ciudad, que genera la mayor parte de los problemas de
circulacion en el nacleo urbano de Lucena, donde la circulacion se convierte
en circular en busca de una plaza de aparcamiento. A esta situacion hay que
unir una morfologia urbana que dificulta el trafico rodado debido a lo angosto
y el trazado de las calles, sin olvidarnos de la cuestion cultural mayoritaria

relacionada con la utilizacion del coche privado.
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Segun el “Plan General de Ordenacion Urbana” de la ciudad de Lucena, la
red viaria urbana podemos clasificarla en cuatro grandes grupos en funcién
de sus caracteristicas y servicios (grado de utilizacion, nivel de trafico, etc.)
dentro de la estructura de la ciudad: carreteras y vias de circunvalacion, las

vias primarias, vias secundarias, y las vias locales.

Las carreteras y vias de circunvalacion estas formadas por las vias estructurales
de caracter interterritorial que por sus condiciones de borde o travesia son

utilizadas tanto por el trafico urbano como por el trafico de transito.

Las vias primarias configuran la red de trafico mas importante de la ciudad y se
identifican con los principales ejes urbanos interzonales. Basicamente responde
a la Ronda del Casco y sus conexiones a la red arterial por caminos o vias

histéricas.

Las vias secundarias pese a no poseer un grado de trafico especificamente
alto poseen cierta capacidad de ordenaciéon dentro de la estructura urbana

del sector.

Las vias locales suponen la red viaria que va configurando la estructura urbana

de cada area interrelacionada con el resto de las vias de grado superior.

Mapa 1. Sistema de comunicaciones de Lucena.
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En cuanto a la conexidn externa Lucena se encuentra muy bien comunicada
por carretera. Por su lado oeste la N-331 le daba acceso directo con Malaga y
con la ciudad de de Cdordoba. Ademas se encontraba en el eje vertebrador
oeste-este de la zona sur cordobesa, la autondmica A-318 o Autovia del Olivar,
y A-339.

Lucena se encuentra préxima de la autovia A-45 (Cordoba-Malaga) que
pasa cerca de la zona oeste de la ciudad, y la Autovia del Olivar (Estepa-
Ubeda) que transcurre junto al casco urbano, ya que a pocos metros se
encuentra la avenida Miguel Cuenca que la une con el centro de la ciudad.
Otra via, ésta un poco menos importante, es la A-331, que la une con Rute e

Iznajar.

Los ultimos estudios presentados por la Consejeria de Fomento y Vivienda a
través del “Plan General de Aforos” revelan que los principales itinerarios que
transcurren por suelo lucentino soportan para 2013 una media de un trafico
diario de mas de 5.000 vehiculos. El “Plan General de Aforos de Andalucia”
muestra que el gran eje viario que es la A-318, en los kilbmetros de la carretera
entre Lucena-Cabra se registran el paso de entre 7.500 y 10.000 automaoviles
diarios de media. Pese a estas elevadas intensidades del trafico, la intensidad
media ha descendido respecto a afios anteriores. Asi, si se compara con el
inicio de la seria histérica en 2005, el tramo de la carretera entre Lucena y
Cabra soportaba una intensidad media entre 10.000 y 15.00 vehiculos diarios,
llegandose a registrar en determinados dias picos cercanos a los 15.000

vehiculos diarios.

A estas infraestructuras por carretera hay que unir la conexibn que por
ferrocarril ofrece la nueva estacion de Puente Genil-Herrera, a unos 37
kilbmetros y que la une por tren a través de AVANT y AVE con Cdérdoba,
Malaga, Sevilla y Madrid. A diez kilbmetros se encuentra la Estacidon de Puente

Genil de la linea convencional Cérdoba-Malaga.
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Mapa 2. Aforos de la red principal de carreteras del sur de la provincia de
Coérdoba, 2013.

Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda. Plan General de Aforos de Andalucia, 2013.

Mapa 3. Aforos de la red principal de carreteras del sur de la provincia de
Coérdoba, 2005.
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Andalucia, 2005.
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Entre otros aspectos en relacidon con la movilidad, la siniestralidad no parece
que sea un tema que se perciba como problema, aunque en
determinados casos si se sefiala la peligrosidad de determinados puntos para

el transito ciclista o peatonal.

Si que aparece con fuerza la preocupacion por los impactos derivados de la
masiva presencia de vehiculos a motor en el viario y espacios urbanos
de la ciudad. La contaminacion acustica, la pérdida de calidad del aire
y espacio publico, entre otros, impactos denunciados y percibidos por las

personas consultadas.

Los aspectos relacionados con la movilidad aglutina la mayoria de demandas
ciudadanas acerca de los problemas encontrados en las infraestructuras de
movilidad existentes. En gran medida estan relacionadas, ademas, con los
cambios acaecidos de mano de las intervenciones en movilidad promovidas
por el Primer Plan Estratégico de Lucena —-fundamentalmente, peatonalizaciéon
y eliminacién de plazas de aparcamiento en superficie- y que, durante la
elaboracion del presente documento de Diagnéstico, se encuentran

finalizando su ejecucion.

En su mayoria se relacionan con problemas de accesibilidad, de conectividad
y de estacionamiento de vehiculos, abarcando por tanto desde el plano
territorial —en el cual se pone en tela de juicio la centralidad de Lucena en el
panorama andaluz de infraestructuras de transporte- hasta el social -muy
enfocado hacia los problemas de colectivos concretos como las personas con
movilidad reducida o los deportistas-, pasando por la escala local, en la que
las propuestas se centran en la reformulacion de los criterios de movilidad
actuales y la oportunidad del préoximo Plan General de Ordenaciéon Urbana

para llevar a cabo esta labor.

H2 — FOMENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO

Lucena cuenta en la actualidad con una linea de autobus para el transporte
urbano de viajeros con una deficiente cobertura espacial pues no conecta

algunas zonas y barrios, sobre todo periféricos, de la ciudad, a lo que se le une
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un amplio tiempo de paso y transito. Ademas, apenas existe informacioén sobre
el horario y recorrido, y a veces es dificil reconocer las propias paradas. El
servicio de autobuses urbanos es prestado por un grupo privado que cuenta
con la concesidn, que presta el servicio a través de la linea existente que
recorre el casco histérico y zonas de alrededor. Cabe destacar el deterioro del
servicio pues en pocos afos la ciudad ha pasado de contar con dos lineas,
ampliado posteriormente con una tercera linea, a existir solamente una uUnica

linea en la actualidad.

La evolucion del uso de transporte publico es difici de medir ante la
inexistencia de una serie temporal continua referida al numero de viajeros. No
obstante, segun la empresa concesionaria del servicio, los niveles de utilizaciéon
del transporte publico por parte de los ciudadanos se sitian diariamente en un
volumen de una media de 500 viajeros diarios para 2014, la mayor parte de

ellos jubilados y estudiantes, de los que 450 utilizan el bono de transporte social.

Resulta de gran interés conocer el reparto modal de los desplazamientos asi
como el tiempo utilizado en ir al trabajo, aspecto este Ultimo que veremos en
el Reto 2 “Barrios” y Hecho 8 “Accesbilidad”. Los viajes al trabajo suponen un
tercio de la movilidad general (Movilia: Ministerio de Fomento, 2002). Los
trabajadores acuden fundamentalmente en modos de transporte
motorizados, asi el 74,7% de los trabajadores lucentinos se desplaza al trabajo
en vehiculo motorizado; dentro de este grupo el vehiculo privado utilizado
como conductor supone el 54,7% de la movilidad laboral, y el 15,4% como
pasajero, mientras que el autobus tan sélo supuso el 0,8%. El otro gran modo de
transporte es el peatonal, que agrupa al 24,8% de los viajes. Aunque la
bicicleta es un medio marginal, hay que sefialar que registra el 0,3% de los
viajes. No obstante un aspecto a destacar es el de viajes realizados a pie. En
este sentido y respecto al conjunto de la provincia y andaluz, Lucena presenta
una mayor proporcion de trabajadores que se desplazan a pie hasta sus
trabajos (24,8%), lo que repercute positivamente en el menor uso del vehiculo

a motor.

La movilidad en diferentes etapas de la historia reciente de nuestro entorno
territorial y productivo se desarrolla en paralelo con la evolucion del parque de

vehiculos, y en especial de los turismos.
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El parque de vehiculos en Lucena a 31 de diciembre de 2013, y segun los datos
ofrecidos por la Direccion General de Trafico, estaba compuesto por 28.702
vehiculos, clasificados por tipos de la siguiente forma: un claro predominio de
los turismos (62,6%), seguido de lejos por furgonetas (11,6%), camiones (9,2%) y
motocicletas (9,0%). En general no existen grandes diferencias en cuanto a la
distribucién por tipo de vehiculos, tan solo pudiendo destacar el menor peso
de los turismos en Lucena respecto al conjunto provincial y andaluz, y la mayor
importancia respecto a estos ambitos de las furgonetas y camiones, previsible

consecuencia de la dinAmica econdmica de la ciudad.

Grafico 2. Distribucion modal de la movilidad al trabajo en Lucena. Transporte

empleado en ir al trabajo (porcentaje de trabajadores), 2001.

Lucena
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Fuente: Atlas Digital de Areas Urbanas a partir de Instituto Nacional Estadistica.

Grafico 3. Distribucidon del parque de vehiculos segun tipo (%). Lucena,

provincia de Cérdoba y Andalucia, 2013.
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Fuente: Direccion General de Tréafico.

La evolucidon estd marcada por el rapido crecimiento experimentado en el
parque movil de la ciudad. Entre los afios 1997 y 2013 el numero de vehiculos
aumentd en un 79,2%, siendo este crecimiento especialmente notable entre
los afios 1997 y 2003 cuando crecio un 51,1%. Estos crecimientos se concretan
en haber pasado de los 15.617 vehiculos a los 27.986 en 2013. Este crecimiento
vivido en la ciudad lucentina es superior al de la provincia e inferior al dado en

el conjunto de Andalucia.

Grafico 4. Evoluciéon (numero de vehiculos) y variaciéon (%) del parque de

vehiculos. Lucena, provincia de Cordoba, Andalucia, 1997, 2003, 2013.
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de Direccion General de Trafico.

La relaciéon entre poblacién y parque de vehiculos en Lucena para 2013 fue de
655 vehiculos por cada mil habitantes, situandose por debajo de la media
provincial y regional. Si se compara con afios anteriores, pese al aumento en el
nivel de motorizacidon de Lucena éste ha sido inferior a los experimentados en
el conjunto regional y provincial, pues en 1997 Lucena contaba con unas cifras

superiores de vehiculos por habitantes.
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Grafico 5. Evolucion del parque de vehiculos (vehiculos por 1.000 habitantes).

Lucena, provincia de Cérdoba y Andalucia, 2001-2007-2013.
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de Direccion General de Trafico.

Desde la opinion ciudadana se demanda una mayor frecuencia y fluidez del
servicio publico de transportes, asi como una mayor conectividad con
determinados lugares de fuerte atraccibn de movimientos obligados:
poligonos industriales. La mayoria de las voces apuntan a la indispensable
mejora del transporte publico como el gran reto y la complementariedad

necesaria a las medidas preventivas y de disuasion al uso del vehiculo privado.

Los hechos relacionados con la saturacion del trafico en la ciudad pasan por
la deteccion del fomento del transporte publico como reto a medio plazo. En
este sentido, se entiende como debilidad generalizada la falta de uso de
sistemas de transporte publico o compartido por parte de los ciudadanos,
maxime cuando los desplazamientos a ciertas partes fundamentales de la
ciudad —poligonos industriales, grandes infraestructuras deportivas, culturales o

comerciales- tienen una longitud desmedida para ser realizados a pie.

Se propone, de forma general, la adopcibn de medidas para la
popularizacion del servicio, ademas de la necesidad de renovacion de
vehiculos e instalaciones —-especialmente para adaptarlos a las medidas de
accesibilidad exigibles- o la modificacion e inclusibn de nuevas lineas de

servicio hacia lugares de especial demanda social.
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H3 - NUEVAS INFRAESTRUCTURAS PARA EL MOVIMIENTO

Cualquier aspecto ligado para la creacion de nuevas infraestructuras para el
movimiento tendra que tener en cuenta la futura ley andaluza de movilidad
sostenible. Esta futura ley no s6lo supondra el marco normativo general sino
también como fuente de financiacion, pues establecera el programa
completo de servicios e infraestructuras de transporte recogido por la Junta,
con previsiones de inversion y todo el marco de medidas para fomentar los

desplazamientos a pie, en bicicleta, en transporte publico y en ferrocarril.

El anteproyecto concede protagonismo al ambito local en el sentido que los
ayuntamientos deberan aprobar sus respectivos planes urbanos, obligatorios
para todos los municipios de mas de 20.000 habitantes y también para
aquellos que determinen los planes territoriales por sus problemas de
movilidad. Esta planificacion de ambito local tendra que incluir el trazado de
plataformas reservadas para el transporte publico y de vias ciclistas y
peatonales, mapas de zonas de calmado de trafico, caminos escolares
seguros y un disefio de infraestructuras con programa de inversiones y prevision

de costes de mantenimiento.

Se crea la figura del municipio libre de automoviles, para los que realicen
proyectos de espacios urbanos accesibles, ademas de un fondo autonémico

especifico de financiacion para los mismos.

Asi mismo, en los planes urbanos se recogeran los denominados ‘Centros
Generadores de Movilidad Sostenible’, en los que se incluyen las zonas de
trabajo con 200 o mas personas, los centros educativos con mas de 250 (entre
alumnado y profesorado), los poligonos industriales y parques empresariales,
las grandes superficies minoristas y los centros de ocio, hospitales, centros de
salud y establecimientos sanitarios que cuenten con mas de 250 personas
entre usuarios y personal, asi como los estadios, pabellones deportivos y
edificaciones donde se desarrollen espectaculos con gran afluencia de
publico. Todos estos centros generadores deberan contar con planes
especificos en el plazo de un afo desde su identificacion, asi como con

gestores de movilidad.
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En el contexto de la futura ley las nuevas infraestructuras para el movimiento se
concretardn en medidas para la mejora del transporte publico colectivo y de
mercancias, asi como de fomento del uso de la bicicleta. Con respecto a este
ualtimo, los edificios de uso residencial de nueva construccion tendran
obligatoriamente que disponer de emplazamientos especificos, para un

minimo de dos bicis por vivienda.

Un aspecto a considerar es el del flujo y distribucidon de mercancias. Los niveles
de trafico de vehiculos pesados en las principales vias se concentran en los
entornos de los poligonos industriales y muestran la importancia de los
movimientos de paso que atraviesan Lucena por sus rondas. Los problemas
generados por la distribucion de mercancia se centran en las operaciones

de carga y descarga.

En algunos poligonos industriales el movimiento de vehiculos pesados da
lugar a problemas de trafico (congestibn), aparcamiento y mayor
degradacion del firme. Si bien los vehiculos pesados son los principales
causantes del aumento del desgaste de los firmes, los problemas de
congestion y falta de aparcamiento se deben en mayor medida a los

automoviles de los trabajadores.

Los problemas detectados en materia de operaciones de carga Yy
descarga se refieren principalmente a la ocupacion ilegal de las plazas
reservadas por vehiculos privados y falta de disciplina por parte de los

transportistas.

Otros problemas se refieren a la dificultad de acomodar las necesidades e
intereses de las distintas partes involucradas en las actividades de
transporte de mercancias: remitente, transportista y receptor. En general, la
regulacion de horarios y la existencia o no de almacén en el
establecimiento receptor, imponen unas limitaciones al transporte de
mercancias que pueden dar lugar a importantes ineficiencias y perjuicios a

terceros (congestion, contaminacion, etc.).

Los hechos y retos relacionados con la creacion de nuevas infraestructuras de
movilidad se fundamentan en la busqueda de medios alternativos de

desplazamiento, entre los que destaca la priorizacion del peatén, la puesta en
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valor de la bicicleta y la apuesta por un estilo de vida sano y deportiva. La
creciente demanda de lugares urbanos en los que realizar ejercicio pone de
manifiesto el vinculo entre la movilidad, la salud y los aspectos sociales de los
ciudadanos, que demandan una mayor comunicacion y transparencia en la
toma de decisiones sobre movilidad y que, de igual manera que en el H1
(Infraestructuras para la movilidad), ven en la futura redaccién de un nuevo

PGOU una oportunidad de cambio.
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RETO 2. BARRIOS

H4 — EQUIPAMIENTOS DE CERCANIA

Los equipamientos de cercania o proximidad son instalaciones polifuncionales
de titularidad publica que prestan servicios de caracter educativo, ludico,

social, deportivo, etc. con cierto nivel de integracién y polivalencia:

- Dinamizan un entorno cercano de territorio y habitantes, dan respuesta a las
demandas basicas de los ciudadanos, y favorecen el desarrollo personal y

participativo de los mismos.

- No se excluye el servicio a la ciudad de todas o parte de sus actividades, en
el caso de que existan equipamientos especializados o programas de
actividad que, por sus tematicas, formato, exclusividad o relevancia,

trasciendan el ambito territorial proximo.

- En su gestion deben caracterizarse por una calidad del servicio y por la

facilidad de control y mantenimiento de sus instalaciones.

Para superar algunas de las contradicciones del funcionamiento y la gestion
de los equipamientos tradicionales, el equipamiento de proximidad se
entiende necesariamente integrado en una red en que la actividad de cada
uno tenga en cuenta la actividad de los demas, la complemente y la refuerce.
El equipamiento podra tener una dimension de participacion y servicio en el
barrio, de representacion y especializacion en la ciudad. Es importante para el
desarrollo de la actividad de un equipamiento de cercania mantener el
criterio de una correcta localizacidn con la cercania a otros equipamientos

urbanos y de un alto grado de complementariedad entre ellos.

En la ciudad de Lucena existe, por lo general, una demanda de
infraestructuras de barrio que se centran muy especialmente en la atencién
sanitaria y, de manera secundaria, en los equipamientos deportivos. Asi mismo,
se detectan grandes diferencias entre la opinidbn de ciudadanos que habitan
en los distintos sectores de la ciudad, si bien todos coinciden en la
infrautilizacidn del sector norte y oeste de la ciudad que cuentan, no obstante,
con abundantes y nuevas infraestructuras. En este sentido, se entiende el Rio

Lucena y el aumento de infraestructuras relacionadas con el mismo como una
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oportunidad para un futuro en el que los barrios tengan un acceso mas

equilibrado a equipamientos locales.

H5 — ZONAS VERDES Y PARQUES

Partiendo de las recomendaciones que realiza la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) acerca de la superficie minima de zona verde por habitante que
debe haber en entornos urbanos, de entre 12 y 15 metros cuadrados por
habitante, puede concluirse que el nicleo urbano en su totalidad, con 2,10
m2/habitante, estan muy lejos de las cifras consideradas como minimas
admisibles, y ello pese a haberse incrementando en los dltimos afios, pues en

2005 existia 1,7 m2/habitante.

Los grandes parques urbanos en Lucena representan el mayor déficit dentro
del sistema de espacios libres. Esta preocupacién no es nueva pues ya se
recogia en el PGOU quedando expresada de la siguiente manera:
“Considerando como sistema general la actual actuacion del Parque del
Cascajar en el Arroyo Riguelo que supone unos 33.000 m?, hacen falta unos
113.300 m2 en grandes zonas verdes”. En el mismo documento se reconoce la
necesidad de que estos espacios se articulen con la estructura organica de la
ciudad complementando el esquema o modelo futuro de ciudad, situandolos
estratégicamente, bien interconectando grandes piezas, complementando

ejes viarios o vinculando areas libres.

Las zonas verdes y parques mas grandes e importantes son el Paseo de Rojas;
éste es el parque mas antiguo y emblematico de la ciudad contando con una
zona de juegos infantiles, un estanque y equipamientos como una gran
pérgola musical. En el centro de la ciudad se encuentra el Paseo del Coso en
el que hay gran variedad de arboles y zonas ajardinadas o que lo convierte
en uno de los puntos de encuentro de la ciudad. Este paseo define el
escenario urbano del centro histérico de Lucena; cualificando el espacio en
torno a las principales piezas histérico-artisticas de Lucena (Parroquia de San

Mateo y el antiguo Caistillo).
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Por otro lado, en 2012 quedd inaugurado el nuevo parque periurbano de
Lucena que se encuentra situado al oeste de Lucena y tiene una superficie de
40.000 m2 de zonas ajardinadas con césped y palmeras y pasd a ser la mayor
superficie ajardinada de la ciudad. Cerca de la plaza de toros se ha creado
un gran pulmoén verde con cerca de 1.000 arboles plantados que lo convierte

en el lugar idéneo para la practica deportiva o pasear.

Tabla 1. Superficie y densidad (metros cuadrados por habitante) de zonas

verdes en Lucena.

Zona verde : Superficie centro histérico (m?)
Parque Llano de las Tinajerias; 4.733
Paseo del Coso 3.490
Nuestra Sra. del Valle 22.800
Paseo de Rojas 11.000
Parroquia del Carmen 6.579
. Parque Periurbano 40.000?
Total 88.602
m?2 por habitante 21

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ayuntamiento de Lucena y Memoria del Proyecto

Lucena-Centro Histoérico |l.

Estas cifras justifican ademas la und&nime demanda expresada por los
lucentinos en la encuesta y entrevistas realizadas, acerca de la necesidad de
contar con zonas verdes y espacios libres en el nucleo urbano. No obstante se
reconocen las mejoras realizadas, el nuevo pulmén verde que en la zona
noroeste acometiendo como una de las actuaciones prioritarias del primer
proyecto aprobado por el Ministerio de Politica Territorial, asi como las
actuaciones que la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia
ha acometido al amparo del Plan de Encauzamiento y Regeneracion

Ambiental de los Margenes del Rio Lucena.
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Mapa 4. Zonas verdes de Lucena.
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Las entrevistas ciudadanas ratifican lo que nos ofrece la informacién
secundaria. Asi, la escasez de zonas verdes es uno de los hechos que mayor
unidad confiere a las preguntas acerca de las dotaciones locales y la equidad
entre barrios. Se detectan, ademas, problemas de seguridad y salubridad en
las zonas verdes ya existentes, asi como un estado general de contaminacion
visual en el viario publico y una falta generalizada de vegetacion. La creacion
de espacios verdes relacionados con el Rio Lucena vuelve a verse como una
buena oportunidad para la creacidon de un anillo de parques de proximidad

gue funcione como un perimetro a la ciudad.

H6 — LIMPIEZA

Partiendo de la premisa de que el mejor residuo es el no generado, y sabiendo
de la imposibilidad de la consecucidn de tal premisa, cabe destacarse una

reduccion de los residuos urbanos generados en la ciudad de Lucena.
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Concretamente, cada lucentino gener6é en 2012 387,45 kilos de residuos
urbanos, cifra inferior en 25 kilos a la que cada ciudadano generaba en 2007
(412,7 kilogramos por persona). Este descenso es aun mas importante cuando
se compara con la provincia y el conjunto andaluz pues mientras en Lucena
desciende la cantidad de residuos generados, en Andalucia y en la provincia

aumenta considerablemente.

Grafico. 6 Cantidad de residuos urbanos por persona recogidos en Lucena.

2007 y 2012.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Informe de Medio Ambiente de Andalucia.

Por otra parte, la adscripcion de Lucena a la Agenda lLocal 21, y la
consiguiente redaccion, aprobaciéon por el Ayuntamiento Pleno e
implementacién de un Plan Director en materia medioambiental, ha supuesto
gue la mayor parte de los espacios urbanos de Lucena disfruten hoy en
diaa de unos niveles de sostenibiidad medioambiental que pueden

considerarse como Optimos.

En este sentido, la gestion de residuos ha sido uno de las lineas
estratégicas de la Agenda 21 de Lucena que se ha considerado
prioritarias, de modo que hoy en dia puede decirse que la gestion de

residuos esta optimizada.

De la opinion ciudadana se extrae que los hechos relacionados con la
limpieza se atribuyen a una doble naturaleza: por una parte, a la disposicién
de los medios necesarios por parte de los responsables y a los problemas

ocasionados por actuaciones previas pero por otra, y con mas intensidad, a
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una falta generalizada de conciencia civica en el cuidado y limpieza de los
espacios publicos de la ciudad, para lo que la mayoria de entrevistados esta
dispuesta a ofrecer, incluso, soluciones y medidas concretas y de inmediata

aplicacion.

H7 — SEGURIDAD

Se advierte la escasez de datos en materia de seguridad ciudadana a nivel
municipal. No obstante, segun la Subdelegacion del Gobierno, en 2011, ultimo
afo para el que se ofrece informacién, se habia producido una rebaja
sustancial del numero de hechos delictivos denunciados, a lo que se suma un
incremento en el numero de delitos esclarecidos. Segun la Subdelegacion
habia bajado el indice de actos delictivos, y especialmente en el de delitos
contra el patrimonio, delitos contra las personas y faltas, lo que sitia a la
ciudad de Lucena en unos indices delictivos por debajo de la media

provincial.

En las entrevistas realizadas se detecta una queja generalizada acerca de la
escasez de conciencia social entre la ciudadania, o que repercute en una
merma de la seguridad. Se propone el fomento del capital social y la
adopcion de medidas tanto correctivas como educativas, muy especialmente

dedicadas a la formacion de nifios y adolescentes.

H8 — ACCESIBILIDAD

En general el funcionamiento de las relaciones territoriales en el desarrollo de la
actividad cotidiana, productiva y de ocio, y en las conexiones ha empeorado.
Las personas viajan mas tiempo hasta el lugar de trabajo u ocio, y recorren
distancias mas largas; muchos de estos desplazamientos se concentran en

determinadas areas del territorio.

Este modelo productivo territorial y de transporte, y de las nuevas formas y
manera de entender el ocio, ocasiona problemas cada vez mas serios de

congestion circulatoria, asi como significativas pérdidas de tiempo en la vida
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de los ciudadanos. No obstante, la situacion en Lucena no es alarmante
mostrando una mejor accesibilidad, medido en tiempo en ir al trabajo, que la
provincia de cordobesa y el conjunto de la media andaluza. De hecho, la
mayor parte de la poblacion lucentina, concretamente el 56,1% de los
trabajadores, emplea de 10 a 20 minutos en ir del domicilio al centro de
trabajo, que unido a los que tardan menos de 10 minutos suponen la gran
mayoria de los trabajadores (85,1%), independientemente del medio de

transporte que utilicen.

Grafico 7. Tiempo empleado en ir al trabajo (porcentaje de trabajadores).

60
50
40
% 30
20 -
10 -

Menos de 10 Del0a20 De 2030 De30a45
minutos minutos minutos minutos

WLlucena MProv.Coérdoba mAndalucia

Fuente: Atlas Digital de Areas Urbanas a partir de Instituto Nacional Estadistica.

A lo largo del diagnéstico ha quedado demostrada la preponderancia del
vehiculo privado como modo de moverse y acceder a los diferentes puntos de
la ciudad. En este sentido, los problemas que ocasiona la movilidad que se
produce en la ciudad devienen fundamentalmente del modelo territorial y
urbano desarrollado y la arraigada cultura del uso del coche. Las politicas
desarrolladas durante décadas han favorecido la accesibiidad mediante el
vehiculo privado como consecuencia de una mejora en la red viaria. Ello
ha repercutido en un incremento sustancial de los desplazamientos en
automovil, que se expresa en el incremento del indice de motorizacion y
el urbanismo desarrollado, con tipologias de baja y media densidad, como
de la implantacion de centros de atraccion en la periferia como son los
poligonos industriales donde se encuentran la importantes centros productivos
empleadores de la ciudad, bien conectados a la red viaria general y con

dotaciones de aparcamiento.
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La problematica de aparcamientos se ha manifestado diferente segun los

ambitos tratados:

- Casco Antiguo y centro de la ciudad con dificultad para el

aparcamiento.

- Zonas atractoras periféricas como poligonos industriales y centros

comerciales con grandes bolsas de aparcamiento.

Los problemas se suscitan respecto a la politica a seguir con los

aparcamientos y la mixtura de oferta para residentes y en rotacion.

En las entrevistas se reconoce una mejora del espacio publico para el transito
peatonal, en concordancia con las medidas adoptadas en materia de
accesibiidad (rebaje de aceras, eliminacion de barreras arquitectonicas,
creacion de la plataforma Unica), u otras derivadas de la peatonalizacion de
determinadas zonas. NO obstante y pese a las mejoras experimentadas, en
general, se demanda una adecuada red de itinerarios peatonales para el
conjunto de la ciudad, reivindicando la atencion y presencia del peatén en el
paisaje urbano con el establecimiento de medidas que permitan el
transito seguro y cémodo por el conjunto de las tramas urbanas y donde la
regulacion y el transito de los diferentes modos de moverse no prime al
vehiculo privado (regulacion semaforica, disefio del viario, pasos de cebra,

etc.).

Tabla 2. Superficie peatonalizada en centros histéricos de ciudades andaluzas.

Lucena, Antequera y Ecija, 2008.

Superficie peatonal centro

Superficie centro histérico (mz)é historico

| m?2 %
éLucena 980.000% 10.500% 11
éAntequera 450.000 9.500 2,1
Ecija 590.112 8.700 15

Fuente: Ayuntamiento de Lucena. Memoria del Proyecto Lucena-Centro Historico |I.
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En cuanto a la movilidad ciclista hay visiones diferentes sobre la funcionalidad
de la bicicleta como medio de transporte. No obstante, la mayoria de las
personas entrevistadas y que han opinado sobre el tema demandan una
amplia red ciclista que posibilite el uso de la bici en condiciones de
seguridad, sea con viario segregado para bicicletas o en condiciones de

convivencia con el trafico motorizado “calmado”.

Las demandas sociales acerca de la accesibiidad en barrios se centran, por
una parte, en la existencia de barreras arquitecténicas en la mayoria de
barrios de la ciudad vy, por otra, en la falta de politicas sociales que atiendan
las necesidades de las personas con dificultades para la accesibilidad en la
ciudad. Asi, se proponen mejoras en el acceso a edificios y comercios de la
ciudad y el trabajo para el cumplimiento de la normativa y las exigencias
técnicas en los aspectos fisicos de la ciudad, asi como el fomento de una
sociedad mas igualitaria desde la toma de decisiones que mitiguen la

discriminacién de los colectivos mas desfavorecidos.

H9 — ATENDER NECESIDADES DE COLECTIVOS SOCIALES

Si nos centramos en las dificultades de colectivos con necesidades vemos que
el elemento fundamental tiene que ver con la integracion social y laboral. Este
es el problema central que deberia abordarse para intentar reducir la falta de

insercion social en la sociedad lucentina.

Existe un segundo grupo de cuestiones que generan preocupacion y malestar
entre los lucentinos. Tienen que ver con desajustes convivenciales, carencia de
recursos de tipo personal, desajustes para la insercion social, y cuestiones de
desproteccion. En este grupo, las relaciones familiares parecen ser el centro de

las carencias o dificultades.

Hay un tercer grupo de cuestiones que muestran una menor presencia, pero
que manifiestan algun tipo de situacidbn de precariedad vital: la salud,
dificultades para desarrollar la autonomia personal, problemas en la vivienda o

economicos.
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Especial atencion deberia prestarse a los casos de violencia entre personas
qgue mantienen o han mantenido una relacion afectiva, la violencia doméstica
o de género. Por su capacidad destructiva de la vida de las personas y
desestructurante de la vida familiar, deberia situarse en el centro de las

preocupaciones sociales.

Las dificultades que se pueden identificar entre las personas que necesitan del

apoyo de los servicios sociales podemos agruparlas en tres bloques.

En el primer blogue encontramos la falta de cualificacion y formacion para

acceder al trabajo y al mercado laboral.

En el segundo bloque aparecen algunas familias monoparentales
(padre/madre con hijos/as), asi como menores que muestran una actitud
negativa hacia la escuela. El elemento central, aunque no Uunico, es
pertenecer a una familia desestructurada con dificultades afiadidas. Es posible
qgue sean las dificultades afiadidas, por ejemplo recursos econdmicos, las
responsables de que se encuentren en esta situacion y no tanto la relacion de

parentesco.

En el tercer bloque tenemos un conjunto de situaciones que tienen que ver
con la violencia fisica o psiquica, trastornos afectivos y de otro tipo que, en

muchos casos, requieren un enfoque global y especializado.

Por ultimo, se podria afadir otro colectivo con necesidades especiales como
es el grupo de personas mayores. En 2013 Lucena contaba con 5.835 personas
mayores de 65 afos, lo que representa un 13,6% de la poblaciéon total, mientras
en 1996 suponian el 12,5%. El aumento de la importancia del grupo de
mayores es continuado si bien el ritmo de crecimiento todavia es lento si se
compara con otras localidades o la media provincial y regional. No obstante,
la tendencia al envejecimiento se observa sobre todo entre el grupo de
mayores de 80 afios. Los octogenarios en Lucena representaban en 2013 el
4,2% de la poblacion mientras en 1996 eran tan soélo el 2,3%. Por tanto, la
tendencia al envejecimiento parece clara. Esta realidad supone la realizaciéon
de politicas que atiendan las necesidades especiales de este colectivo y que
deberan ser tenidas en cuenta para la elaboracion de estrategias futuras y en

la planificacion de servicios y equipamientos, que garanticen los cinco
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principios basicos a favor de las personas mayores: dignidad, independencia,
autorrealizacion, participacidon y cuidados asistenciales (Naciones Unidas:
Resolucion 46/91 de la Asamblea General de Naciones Unidas, de 16 de
diciembre de 1991)

El hecho relativo a la atencion de las necesidades de colectivos sociales es el
gue mas aspectos diversos incorpora dentro de los relativos al reto sobre
barrios. Los problemas econdmicos y de subsistencia en la poblacion, unidos a
la falta de cohesion social —una de las denuncias mas generalizadas entre los
entrevistados- y a la ausencia de otros valores como la conciencia ambiental,
la gestion sostenible del capital construido o la atencibn a colectivos
especialmente débiles en la ciudad generan multitud de comentarios que
buscan una mejora generalizada de los grupos sociales dentro de la ciudad vy,
muy especialmente, en aquellos barrios mas periféricos 0 que cuentan con un

mayor indice de problemas socioeconémicos y socioculturales.
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RETO 3. EDUCACION

A continuacion se indicaran de manera resumida algunos de los rasgos
poblacionales, desde una doble vertiente, demogréafica y educativa, mas

significativos en la ciudad de Lucena.

La poblacion de Lucena alcanza los 42.754 habitantes segun los datos del
ultimo Padrén Municipal con referencia a 1 de enero de 2013. Respecto a las
cifras del Padron de 2012 se percibe un pequefio aumento de la poblacién
lucentina en 196 personas, lo que supone un incremento en términos

porcentuales del 0,4% en el Ultimo afno.

Grafico 8. Evolucion de la poblacién en Lucena, 1996-2013.
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Padron Municipal de Habitantes

Resulta de mayor interés observar la evolucién poblacional en los ultimos
treinta y cinco afos y compararlo con el comportamiento provincial y regional.
Remontandonos a la evolucion poblacional entre las fechas de elaboraciéon
de los Censos de Poblacion (1981,1991, 2001, 2011), se observa un crecimiento
poblacional para Lucena en todos los periodos. En las dos Ultimas décadas,
periodo transcurrido entre 1991 y 2011, el crecimiento poblacional en Lucena
ha sido considerable, a ritmos del 15,5% entre 1991 y 2001, y del 14,4% en el
primer decenio del siglo XXI, por encima del periodo que transcurre durante los

anos ochenta del siglo XX. Este crecimiento poblacional ademas es superior a
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los experimentados en la provincia, que pese a crecer lo hace en menor

proporcién, y en el conjunto de Andalucia.

Es el elevado crecimiento poblacional de Lucena frente el menor crecimiento
dado en el conjunto de la provincia cordobesa uno de los aspectos a
destacar pues resultado de este proceso es el aumento del peso poblacional
de la ciudad lucentina respecto a la provincia. De esta manera, Lucena ha
pasado de representar el 4,2% de la poblacién provincial en 1981 al 5,3% en

2011.

Grafico 9. Variacion de poblacion segun Censos de 1991-2001-2011. Lucena,

provincia de Cérdoba, Andalucia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censos de Poblacion. Instituto Nacional de Estadistica.

H10 — EDUCACION

El analisis de la poblacion por nivel de instruccibn manifiesta la todavia
elevada tasa de poblacion sin estudios o analfabeta. Segun el Censo de
Poblacion de 2011 el 14,7% de la poblacion de Lucena no contaba con
estudios o era analfabeta, cifra inferior a la de la provincial pero superior a la
del conjunto de Andalucia. Otro aspecto a destacar es la escasa poblaciéon
con estudios de segundo grado, ya sea de Bachillerato, ESO, o de Formacioén
Profesional. Asi, tan sélo el 7,5% de la poblaciéon contaba en 2011 con estos
estudios en Bachiller y la misma proporcién habian finalizados los de Formacién
Profesional, situandose en ambos casos por debajo de la provincia y la region.

Sera éste sin duda alguna uno de los aspectos a reforzar en el futuro, el
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fortalecimiento de la formacién secundaria tanto en el Bachillerato como en la
Formacion Profesional, y en este ultimo caso ligandola con los sectores

productivos de la localidad.

Tabla 3. Poblacion segun nivel de estudios (%). Lucena, provincia de Cérdoba

y Andalucia, 2001 y 2011.

2001 2011
Nivel de :

. ‘Lucena : Prov.de : Andalucia : Lucena @ Prov.de : Andalucia '
estudios : : : : : :

Cordoba Cdrdoba
‘Analfabetos : | | _ : _ :
v sin 246 25,7 : 21,4 147 15,1 12,2

estudios

T
i 55,5 : 47,6 : 49,2 : 40,8 : 37,3 37,0 :
. grado 5 é é é : :

: Segundo
gradO: H H H H H H H
_Bachiler, | 78 8,3 101 75 8,3 9,7
BUP, COU’ H H H H H H H

: etc.

‘Segundo | _
: 51 7,7 7,8 7,5 9.8 9,7
: grado: FP é é é i i é

 Universitarios : ~~ 7,0: 10,6 : 115: 99 12,8 13,8 :

: 0,0: 0,0 : 0,0: 19,6 : 16,7 : 17,7 :
. aplicable g g : : : 5

Total | 1000  100,0 1000 1000 1000 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo de Poblacion de 2001 y 2011.

El hecho que trata sobre la educacion incluye aspectos que afectan tanto a
las materias y valores que se incluyen en los programas formativos como a
aspectos materiales u organizativos de los centros educativos. En este sentido,
existe una preocupacion generalizada por la desigualdad en la prestacion de
servicios en centros escolares y educativos de la ciudad, asi como en un
detrimento de la calidad en la educacién generado por una reduccion de la

plantila docente que impide una atencién personalizada a cada alumno. La
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accesibilidad y conectividad con los centros educativos es otra de las grandes
preocupaciones, especialmente en aquellos que se encuentran mas alejados
del centro urbano, a los que el acceso tanto peatonal como mediante el

transporte publico encuentra las mayores dificultades.

Por otra parte, se advierte la oportunidad que suponen las distintas etapas
formativas para una mejora general del capital social en la ciudad. En este
sentido, se proponen como retos un aumento de la educacioén en valores,
tanto para la convivencia y solidaridad como en el respecto al medio
ambiente y el patrimonio de la ciudad. Por dltimo, se indica la necesidad de
agrupar sinergias procedentes de los diferentes grupos implicados en el

proceso educativo, especialmente por parte de los padres.

Relacionando el nivel formativo con el paro registrado destaca como el mayor
volumen de personas desempleadas contaba con estudios secundarios. Asi, el
68,1% de los lucentinos inscritos en las oficinas del SAE a 31 de marzo de 2014
como desempleados disponian de dichos estudios. En el caso de Lucena no se
cumple la hip6tesis de que los niveles de desempleo se reducen a medida que
aumenta el nivel formativo, como si ocurre para el conjunto de Andalucia o
del pais. En el caso de Lucena, si bien es verdad que las personas
desempleadas que cuentan con estudios postsecundarios son relativamente
pocos (9,6%), no se debe a otro motivo que al efecto estadistico, pues al ser
escasa la poblacion con estudios postsecundarios también seran menos los
desempleados con dichos estudios. Pero lo que mas llama la atencion es el
bajo nivel de paro de la poblacién con estudios primarios completos. De esta
manera, si la mayor parte de la poblacién cuenta con estudios primarios, el
37,0%, son el grupo de poblacién con una menor porcentaje de paro, tan solo
el 7,7%. Podemos deducir que la estructura productiva de Lucena ha
precisado de mano de obra poca cualificada por lo que buena parte de la
poblacion tras acabar sus estudios primarios se incorporaba al mercado
laboral, excluyendo la posibiidad de continuar con sus estudios o bien

abandonandolos tras el inicio de los mismos.
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Gréafico 10. Paro registrado por nivel educativo (%). Lucena, 2008 y 2014.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Observatorio ARGOS del Servicio Andaluz de Empleo

(SAE).

H11 — FORMACION ESPECIALIZADA

Las enseflanzas profesionales son impartidas en los diferentes centros de
educacion lucentinos, especialmente en los institutos de educacion
secundaria, a través de los denominados Ciclos Formativos, en la dos niveles
educativos existentes, de Grado Medio y de Grado Superior. Estos ciclos son
estudios de Formacion Profesional Especifica, que tienen como finalidad

capacitar al alumno para el desempeiio de una profesidbn concreta.

Entre los estudios de Formaciéon Profesional con mayor demanda entre los
jévenes lucentinos y, que atraen también a alumnos de poblaciones cercanas,
se encuentran los relacionados con la administracion y finanzas, con la
eficiencia energética y la energias renovables, la informéatica, la industria del

mueble, el frio industrial, la automocion, y la sanidad.

Ademas, también se imparte el Programa de Cualificacion Profesional Inicial
(PCPIl) de Administracion y Gestion, dirigido a los alumnos de ESO que no
hayan conseguido obtener el titulo de Graduado en ESO. Los PCPI son una via
alternativa para conseguir una cualificacion profesional que facilite su acceso
al mundo laboral sin prolongar la escolarizacion mas alld de los dieciocho

anos.
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Tabla 4. Estudios de Formacion Profesional con mayor demanda en Lucena,

2013.

Nivel Titulo Centro de formacion
FP de Grado FP Administracion y IES Juan de Aréjula
Superior Finanzas :
FP Eficiencia Energética 'y IES Marqués de
Energia Solar Térmica Comares :
FP Administracion de IES Marqués de
Sistemas Informaticos Comares -

FP Desarrollo de Productos IES Juan de Arejula

en Carpinteria y Mueble

FP Automocion IES Juan de Aréjula

. FP Laboratorio de - IES Juan de Aréjula

- Diagn6stico Clinico

FP de Grado Medio FP Gestion Administrativa IES Juan de Aréjula

FP Cocina y Gastronomia IES Juan de Aréjula

| FP Sistemas L IES Marqueés de

: Microinformaticos y Redes i Comares

FP Electromecanica de I[ES Juan de Aréjula

: vehiculos

FP Instalaciones frigorificas IES Juan de Aréjula

. y de climatizacion

FP Emergencias sanitarias IES Juan de Aréjula

Fuente: Elaboracioén propia a partir de Consejeria de Educacion.

El nimero de alumnos/as matriculados/as en estudios de Formacion
Profesional en 2012, fecha del Ultimo dato ofrecido por la Consejeria de

Educacion, era de 564 alumnos/as, que representan el 5,9% del alumnado,
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cifra por debajo de los niveles que representan para el conjunto de Andalucia

y la provincia.

Grafico 11. Alumnos en centros publicos por nivel educativo, 2012. Lucena,

provincia de Cérdoba, Andalucia.
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0 , ) M Infantil
Lucena Cordoba Andalucia

Fuente: Elaboracién propia a partir de Consejeria de Educacion.

En conexion con el Reto 4, referido al refuerzo del sistema productivo local, se
plantea como uno de los hechos relativos a la educacion la necesidad de una
formacioén especializada, tanto para mejorar la empleabilidad de los j6venes
de la ciudad como para atender las necesidades formativas que demandan
los diferentes sectores productivos locales. Asi pues, se pone de manifiesto la
falta de conexion entre la oferta de formacidn profesional en los centros
educativos locales o cercanos y las necesidades reales de las empresas
lucentinas o, en general, la escasa presencia de ciclos formativos profesionales
en la ciudad. Asi mismo, se demanda mas formacion en el mundo empresarial
y en los idiomas, asi como formacion especializada universitaria tanto para los
puestos en las empresas que necesitan una alta cualificacibn como formacioén
especifica para los gestores y técnicos que desde la ciudad participan en la

toma de decisiones sobre los diferentes ambitos.
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RETO 4. REFUERZO DEL SISTEMA PRODUCTIVO LOCAL

Lucena estd encuadrada en una de las zonas mas cualificadas
econdmicamente de la Provincia. Constituida ésta por el conjunto,
geograficamente homogéneo, de Lucena, Puente Genil, Montilla y Aguilar de
la Frontera, posee una fuerte potencia industrial (Ayuntamiento de Lucena,

Plan General de Ordenacion Urbana).

Lucena se configura como un gran polo de la actividad industrial a nivel

provincial, con fuerte dinamismo y diversificacidn creciente.

La tasa de actividad industrial en Lucena es muy superior a la media provincial
y viene a estar representada por el gran numero de industrias, sobre todo, del
sector manufacturero (productos derivados de la madera, textil, alimenticios,

etc.)

H12 — NUEVAS INICIATIVAS DE EMPLEO

Respecto al mercado de empleo se pretende contribuir a ofrecer una idea
general y sintética del mercado laboral lucentino y su evolucidn reciente, y ello

comparado con la provincia y Andalucia.

Para conocer la ocupacion a nivel municipal nos tenemos que remitir al
numero de afiliados en situacion de alta en la Seguridad Social, estadistica
recopilada por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia para
cada uno de los municipios andaluces a través de la informacién ofrecida por
el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, ya que la EPA no ofrece datos a

nivel municipal.

La ocupacion en Lucena mostré en 2014 un comportamiento positivo respecto
a 2013, rompiendo con ello las malas cifras de afiliacion del afio anterior. Los
datos recopilados, con fecha de marzo de 2014, recogen en Lucena un ligero
crecimiento de la ocupacion con un 4,7% de aumento en la afiliacion
respecto al mismo mes del afio anterior, situandose el numero de afiliados en
14.778 para 2014. Este aumento de la poblaciéon ocupada es superior al

experimentado a nivel provincial (1,2%) y al del conjunto andaluz (1,3%). Si
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comparamos respecto a 2012, primer afio con datos disponibles a nivel
municipal, se evidencia un comportamiento contrario caracterizado por la
caida de la afiliacion. Asi, en los dos ultimos afos (periodo 2014-2012) en
Lucena se redujo la afiliacion en un 2,2%, y siendo una cifra negativa no
obstante es inferior a las mayores pérdidas que se produjeron en la provincia (-
4,4%) y en Andalucia (-4,0%). Por tanto, se puede concluir que pese a la
recuperacion de la afiliacion en 2014, ésta no es suficiente para recuperar los
niveles de afiliados existentes dos afos atras. Habra que esperar a proximos
datos para comprobar si la recuperacion experimentada en 2014 se trata
Unicamente de un fendbmeno coyuntural o si por el contrario significa el punto

de inflexidbn que derive en la recuperacion de la ocupacion.

Tabla 5. Trabajadores en alta afiiados a la Seguridad Social y variacion

porcentual. Lucena, provincia de Cérdoba y Andalucia, 2011-2014.

: : : Variacion EVariacic’)n
2012 | 2013 | 2014 (%) IO

2014-2013 2014-2012

lucena = 15112 14112 14778 a7 22
- Prov.
g 283505 . 267.729 . 270.933 12 44"
Coérdoba
' Andalucia | 2.806.300 | 2.660.213 | 2.694.396 : 13 4,0 ¢

Fuente: Elaboracioén propia a partir de Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Tesoreria General de la Seguridad Social. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Si tenemos en cuenta la poblaciéon de cada territorio se evidencia igualmente
el declive en las afiliaciones en el cobmputo general del periodo pero con la ya
mencionada recuperacion en 2014. En este caso, parece claro que el declive
viene del lado de las afiliaciones y no tanto del mayor o menor nimero de
poblacion. Concretamente, en Lucena y para 2014 existian 345,7 afiliados por

cada mil habitantes, siendo esta cifra superior a la media provincial y regional.
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Tabla 6. Trabajadores en alta afiliados a la Seguridad Social. Lucena, provincia
de Cérdoba y Andalucia, 2011-2014.

Variacion : :
: Variacion (%) :
2012 i 2013 i 2014 (%) : :

f f f 2014-2011

2014-2013

. Lucena 354,8 - 330,1 : 3457 4,7 2,6
Prov. : : : : : :
 Cordoba | 3524 3337 3389 16 38
- Andalucia 332,1 - 315,2 320,7 - 1,7 34"

Fuente: Elaboracién propia a partir de Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Tesoreria General de la Seguridad Social. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

El nimero de personas desempleadas disminuyd en Lucena por primera vez en
2014 para todo el periodo observado que se inicia en 2005, afio en el que
tiene lugar el cambio de metodologia para la contabilizacion del paro
registrado, motivo por el cual solo es posible retroceder hasta ese afio para
comparar las cifras de desempleo. Asi, el nimero de personas clasificadas
como desempleadas en Lucena descendio en 2014 en 124 personas, un 2,2%
respecto a 2013, dejando la cifra del paro registrado en la ciudad en un total
de 5.430 personas sin empleo. De la evolucién del paro registrado destaca
sobre todo el importante incremento ocurrido entre 2007 y 2009. El incremento
del paro registrado se acelera a partir de 2008, coincidiendo con el inicio de la
crisis, momento en el que el paro registrado en la ciudad aumenta un 39,5%
para acelerarse al afio siguiente en 2009 con un incremento respecto al afio
anterior del 53,9%. En tan s6lo dos afios, entre 2007 y 2009, el paro aumentd en
2.239 personas, cifra muy superior al paro existente en 2007 que se situaba en
1.953 personas, por lo que en dos afios el paro registrado se multiplicé por mas

de dos.

UNIVERSIDAD

i ﬁ&% Segundo Plan Estratégico
3 ]

Ayuntamiento de Lucena = LUCenO m
Y B LUCENC Cra/e



SEGUNDO PLAN ESTRATEGICO DE LUCENA p.61
AGENDA ESTRATEGICA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (2015-2025)

Con estas cifras la tasa de paro estimada?! para Lucena durante 20132 se situ6
en el 19,1%, mas de un punto porcentual superior que en 2012. Esta tasa de
paro para la ciudad lucentina supone situarse por encima de las tasas de paro
provincial (18,3%) y andaluza (18,8%). Esta situacion reviste mas importancia
cuando se observa que hasta 2008 la tasa de paro de Lucena era inferior a la
de la provincia y a la de Andalucia para crecer rapidamente a partir de 2007 y
hasta situarse por encima en 2009. Es decir, el desempleo ha crecido en
Lucena a un mayor ritmo que el de la provincia y el de Andalucia. Es
ejemplificador la comparacion de las tasas de paro entre 2007 y 2013. Si en
Lucena durante 2007 no llegaban a siete las personas en situacion de
desempleo por cada cien habitantes respecto a las de en edad de trabajar,
en 2013 esta cifra sube hasta los 19, lo que se traduce en incremento de doce
puntos porcentuales de la tasa de paro entre ambos afos, y en una tasa de

variacion del 184,3%.

Grafico 12. Evolucion de la tasa de paro estimada (paro registrado*100/
poblacién entre 15 y 64 afios). Lucena, provincia de Cdérdoba y Andalucia,
2005-2013.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia 'y

Servicio Andaluz de Empleo.

1 Tasa de paro estimada= (paro registrado / poblacion entre 15y 64 afios)*100. La estimacion de
paro a nivel municipal se ha de realizar contabilizando toda la poblacion potencialmente activa
(entre 15 y 64 afios de edad) debido a la inexistencia de cifras de tasa de paro publicadas por
la EPA para el nivel municipal en la que solo de contabiliza a la poblacion realmente activa. Por
este motivo y para hacer comparables las tasas de paro de Lucena con las de la provincia y
Andalucia se han calculado en base a la poblaciéon potencialmente activa.

2No es posible calcular la tasa de paro estimada de 2014 al no haberse publicado en el
momento de la elaboracion de este documento los datos de poblacion por grupos de edad del
Padrén 2014.
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Grafico 13. Evolucidon del paro registrado. Lucena, provincia de Cdérdoba y

Andalucia, 2005-2014.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Instituto de Estadistica y Cartografia de Andaluciay

Servicio Andaluz de Empleo.

Por sectores de actividad la mayor proporcidon de personas desempleadas
afecta a las que perdieron su empleo en el sector servicios situandose en el
42,8% del paro registrado a 31 de marzo de 2014. Si se compara con afos
anteriores la proporcidon de parados registrados en el sector servicios fue en
aumento, asi por ejemplo, respecto a 2008 aumento su peso un 7,8%. De esta
manera, el sector servicios se convierte en el conjunto de actividades que mas
parados aglutina en 2014 cuando en 2008 no ocurria asi, sino que era la
industria el sector que mas parados agrupaba. En este sentido, es la industria el
unico sector que ha descendido en la proporcion de parados en 2014
respecto a 2008. En marzo de 2014 los parados procedentes de la actividad

industrial representaban al 24,8%, lo que supone un descenso en un 16,8%
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respecto a lo que significaba en 2008. Por ultimo sefalar el ascenso
generalizado en el restos de sectores, que van desde los tibios aumentos de la
construccion (aumentd su proporcion un 0,3% entre 2008 y 2014) a los cifras

superiores en la agricultura (del 5,4% para el mismo periodo).

Grafico 14. Paro registrado por sectores de actividad (%). Lucena, 2008 y 2014.

Sinempleo anterior

Servicios 12,8
Industria 41,6
m 2008
Construccion m2014

Agriculturay pesca

50

Fuente: Elaboracién propia a partir del Observatorio ARGOS del Servicio Andaluz de Empleo
(SAE).

Se detecta una carencia generalizada de iniciativas y alternativas que
generen empleo tras el gran descenso producido por la crisis en la mayoria de
sistemas productivos locales. En este sentido, se indican aspectos especificos
como la falta de fomento publico al emprendimiento, la carencia de
infraestructuras que den cabida a grandes compafias y la afecciéon a
colectivos especificos entre los que destacan los jovenes, tanto por su elevada
tasa de paro como por su caracter emprendedor, apuntando como
posibiidades la creacion de viveros de empresas o la colaboracion con
instituciones que apoyen al tejido productivo, como la universidad. Se apunta
también un cierto deterioro en las condiciones laborales, asi como la
necesidad de una mayor proyeccion exterior de la productividad y la imagen
de la ciudad, pese a las iniciativas creadas a tal efecto por el Primer Plan

Estratégico de Lucena.
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H13 — NUEVAS ESTRATEGIAS PRODUCTIVAS SOBRE SECTORES EXISTENTES

Una aproximacion a la situacion del sistema productivo lucentino que permita
establecer nuevas estrategias hay que hacerla entendiendo el contexto de
crisis actual. Pese a persistir el tono de recesion de la economia en general, y
concretamente en Andalucia, son varios los informes econémicos que indican
qgue empiezan a apreciarse descensos cada vez menos acusados en el
entorno mas cercano (UE-28 y Eurozona) teniendo lugar incluso un crecimiento
levemente positivo a final de 2013, pero es éste un comportamiento que no se
contagia hacia Espafa y Andalucia donde sigue dandose una contraccion de
su economia en todos los trimestres del afio. Asi la produccion andaluza sigue
cayendo, en 2013 un 1,3% respecto al afio anterior (Informe Socioecondmico

de Andalucia, 2014).

Pese a esta situacion el indice de Actividad Econémica ofrecido por el Anuario
Econdmico de Espafia, elaborado por La Caixa, muestra un crecimiento de
dicho indicador entre los afios 2006 y 2011 de un 19%, lo que expresa un
crecimiento de la participacion de la actividad econdmica de Lucena sobre
la base nacional, cifra por encima del crecimiento que experimentd la
provincia, y en contraposicion al comportamiento para el conjunto de

Andalucia que fue negativo.

Tabla 7. indice de actividad econémica (tanto por cien mil). Lucena, provincia

de Cordoba y Andalucia, 2006 y 2011.

- ¢ indice actividad Variacion
Indice actividad econémica: :
é : econémica (%)
2006 §
2011 . 2006-2011
Lucena 79 94 19,0
Prov. Cordoba 1.053 1220 159

. Andalucia 13741 13.093 ' 47

Fuente: La Caixa. Anuario Econémico de Espafa.

El nimero de establecimientos en Lucena disminuyé por quinto afio

consecutivo en 2013, con un descenso durante el uUltimo afo del 0,7%. Asi,
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segun el Directorio de Empresas y Establecimientos con Actividad Econdmica
en Andalucia, el nUmero de establecimientos en 2013 era de 3.438, 25 menos
gue en 2012. Estas cifras suponen una continuacion en la evolucién
descendente iniciada en 2008, teniendo que remontarse hasta antes de 2006
para encontrar un numero inferior de establecimientos. Resultado de esta
situacion los establecimientos existentes en 2013 se han situado hasta niveles
de 2005 cuando Lucena contaba solamente con un establecimiento menos

gue los existentes en la actualidad.

Gréafico 15. Numero de establecimientos en Lucena, 2001-2013.
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Directorio de Empresas y

Establecimientos con Actividad Econdmica en Andalucia.

Las tasas de variacion interanuales ratifican esta evolucion caracterizada por
una tendencia en descenso desde 2007, curiosamente justo después del afio
2006 momento en el que se da el mayor crecimiento del periodo observado, y
fuertemente marcado desde 2009 cuando se sitla en cifras negativas siendo
el momento en el que se empieza a cerrar mas establecimientos que los que
se abren. El momento de mayor pérdida de establecimientos es precisamente
2009, ano a partir del cual el descenso se ralentiza, pese a lo cual todavia se
siguen perdiendo establecimientos. Esa evolucién negativa es generalizada a
nivel provincial y en el conjunto andaluz, si bien es en Lucena donde se revela
un recrudecimiento en la caida de establecimientos, que muestra a partir de

2009 un constante descenso superior a la provincia y a la region.
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Grafico 16. Evolucion de la tasa de variacion del nimero de establecimientos

(%). Lucena, provincia de Cordoba y Andalucia, 2001-2013.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Directorio de Empresas y Establecimientos con Actividad

Econdmica en Andalucia, Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

El comportamiento en la evoluciéon del tejido empresarial no hace mas que
ratificar la recesibn de la actividad econdmica que se manifiesta en un
descenso continuado del nimero de empresas desde 2008, que al igual que
ocurria con los establecimientos desciende por quinto afio consecutivo.
Concretamente el descenso del ultimo ano fue del 1,0% quedando el nUmero

de empresas activas en 2013 en 2.945, 30 empresas menos que un afo antes.

Grafico 17. Nomero de empresas en Lucena, 2001-2013.
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Directorio de Empresas y

Establecimientos con Actividad Econémica en Andalucia.
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En la evoluciéon de las tasas de variacion del niumero de empresas se observa
gue las cifras negativas se mantienen desde 2009, siendo éste el afio con
mayor descenso. A partir de 2009 la tendencia negativa es continua si bien se
observa una desaceleracion. Como resultado se obtiene una pérdida del
tejido empresarial, que es generalizado a nivel local, provincial y regional, si
bien en Lucena tuvo una intensidad mayor al inicio de este periodo de

decrecimiento.

Grafico 18. Evolucion de la tasa de variacion del nimero de empresas (%).

Lucena, provincia de Cérdoba y Andalucia, 2001-2013.

50
40
30

> Qv
S

Q":)
O SN

M & b
Q L O
A QO QO

S S F P
A A A

D AT AT AT AT AT AD

Andalucia

= Icena Provincia

Fuente: Elaboracion propia a partir del Directorio de Empresas y Establecimientos con Actividad

Econdmica en Andalucia, Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

El ritmo en el descenso de empresas se traduce en una pérdida en términos de
densidad empresarial (ndmero de empresas por cada mil habitantes). La
densidad empresarial es superior en Lucena (68,9%0) si se compara con la
provincia (56,0%o0) y el conjunto andaluz (57,5%0), no obstante ésta se redujo en
2013 en mayor medida que en la provincia y la regiéon. Tras el importante
crecimiento experimentado entre 2001 y 2007 a partir de esta fecha el
descenso en Lucena en términos de densidad empresarial es del 11,5%eo,

mientras en Andalucia es del 8,0%0 y en la provincia del 6%o.
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Grafico 19. Densidad empresarial (numero de empresas por cada 1000

habitantes). Lucena, provincia de Cérdoba y Andalucia, 2001, 2007, 2013.
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Directorio de Empresas y Establecimientos con Actividad
Econdmica en Andalucia y Padrones de Poblacién, Instituto de Estadistica y Cartografia de

Andalucia.

Una aproximacion sectorial revela como principal caracteristica del tejido
productivo el elevado peso del sector servicios pero sobre todo el descenso de
la importancia de la actividad industrial. Asi, el peso del sector servicios ha
aumentado en 2013 pese al descenso del numero de empresas en el sector,
debido al mayor descenso en el resto de sectores. Las empresas clasificadas
en “Comercio y resto de servicios” ascendian en 2013 a 2.055, unas 121
empresas menos que en 2007, afio tomado como referencia por ser el
antecesor al inicio de la crisis econdmica, y suponen en términos relativos el
69,8% del total de empresas. El sector industrial, con gran tradicion en la
ciudad y caracterizado por ser uno de los motores de desarrollo econémico y
de gran empleabilidad, esta sufriendo en los dltimos afios una fuerte crisis que
tienen como consecuencia la pérdida de empresas, empleo vy
establecimientos, pese a lo cual sigue siendo todavia un sector importante, y
de relevancia si se compara con el conjunto provincial y andaluz. De esta
manera, 596 empresas se dedicaban a la actividad industrial, que representan
el 20,2% del tejido empresarial lucentino, y suponen 211 empresas menos que
en 2007 lo que se traduce en un descenso del 34,7%. Pese a todo el grado de
industrializacion es superior en la empresa lucentina que en el conjunto de la

provincia y Andalucia.
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Tabla 8. Distribucibn empresarial por sectores y variacion (%). Lucena, 2001,

2007, 2013.

Sector de 2001 2007 2013 Variacion Variacion
actividad . 2001-2007 : 2007-2013 :

: Peso ! Peso : Numero : Peso : :

(%) )
%) & (%) E (%) :

Industria 287 245 5061 202 424 347
Construccion 9,3 9,0 294 10,0 62,1 -0,3
_Comercio | 370 286 885 30,1 290 : 57
. Resto de
. 251F 378 1170 39,7 55 |
: servicios 150,6 :
- Total . 1000 1000  2.945: 1000 66,4 -10,0 |

Fuente: Elaboracion propia a partir del Directorio de Empresas y Establecimientos con Actividad

Econdmica en Andalucia, Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

El descenso en el nimero de empresas entre 2007 y 2013 en Lucena ha sido
superior que el observado en Andalucia y en la provincia, debido sobre todo
al fuerte descenso de empresas industriales pues en el resto de sectores, a
excepcion de la comparacioén con las actividades incluidas en el grupo del
Resto de Servicios respecto al conjunto regional, la destruccion de empresas

ha sido inferior.

Enlazado con el hecho anterior, uno de los grandes puntos en que coincide la
mayoria de encuestados y entrevistados es la necesidad de generar nuevas
estrategias productivas sobre los sectores existentes en la ciudad, muy
especialmente sobre el sector del mueble. Se proponen como retos de futuro
el fomento del asociacionismo en el tejido empresarial para obtener mejores
resultados de cara al comercio exterior, el apoyo a la artesania y a los sistemas
productivos sostenibles, la carencia en la investigacion de mercado previa a la
toma de decisiones o una situacion de descoordinacion generalizada que

afecta a la estructura administrativa, a los lideres empresariales y a la
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diversidad de criterios entre los diferentes sectores productivos. En todos los
casos, se apela a la cooperacion y a la mejora de la formacién como retos en

un futuro inmediato.

Tabla 9. Distribuciébn empresarial por sectores y variacion (%). Provincia de

Cdrdoba y Andalucia, 2001, 2007, 2013.

Provincia de Coérdoba

Sectorde : 2001 : 2007 2013 .~ Variacién | Variacion

actividad Peso . Peso . NOmero . Peso . 2001-2007 ;2007-2013;
: : : z z : (%) O
Industia | 168 133! 5177 112 28,3 22,9
: Construccién i 10,6 ¢ 113: 4774 104 71,6 -15,8 :
. Comercio : 421: 321: 14.648: 318: 233 5,7 :
E:rf/ti‘;gf 304 433 21502 466 130,8 13
 Total 100 100 46101 100 : 62,0 : 8,3
5 Andalucia

Sector de 2001 2007 2013 Variacion Variacion

actividad o0 peso | NOmero | Peso | 2001-2007 :2007-2013
: : 5 5 5 _ (%) O
' Industria © 108 82: 33987 72 34,3 19,5
' Construccién © 11,0: 120 49.771: 105 97,7 : 19,6
. Comercio  : 417 294 139423 295 25,6 : 7,9
Resto de 365 504 249279 528 1462 41
: Total 1000 1000 472370 1000 78,1 : 8,3 :

Fuente: ElaboraC|on propia a partlr del Dlrectorlo de Empresas y EstabIeC|mlentos con Actividad

Econdmica en Andalucia, Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

H14 — NUEVOS SECTORES PRODUCTIVOS

La distribucion sectorial del empleo en Lucena se caracteriza por tener un
reparto equilibrado entre los cuatro sectores basicos. Asi, y si bien es cierto que
en 2014 el sector que mayor empleo generaba era el servicios con el 40,0% del
total de los afiliados, la agricultura empleaba al 30%, y la industria,
especialmente la manufacturera, ocupaba al 25,6% de los trabajadores. Es

decir, segun estas cifras el tejido productivo, al menos en cuanto a términos de
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generacion empleo, es diversificado como demuestra el reparto equilibrado

del empleo generado entre sectores.

Esta distribucion del empleo diversificada y equilibrada entre los sectores se
contrapone con el reparto del mismo en la provincia y, especialmente en
Andalucia donde el sector servicios es el principal sector empleador (67,0%) y
el peso de la industria es minimo (6,6%). Es decir, Lucena presenta un sistema
productivo diversificado, con importancia no sélo del sector servicios sino
también de la industria y la agricultura, en contraposicidon con el conjunto de
Andalucia que presenta una estructura productiva de caracter terciario con

predominio del comercio y de las actividades vinculadas al turismo.

Resulta interesante comparar la distribucion del empleo por sectores con afos
anteriores. Tomando como referencia el afio 2007, momento anterior al inicio
de la crisis, es destacable como en Lucena ha ido perdiendo peso el sector
industrial en el empleo generado. De esta manera, si como ya se ha
comentando anteriormente, la proporcion de trabajadores en la industria en
2014 era del 25,6%, para 2007 suponian el 34%, por lo que su importancia en
siete afios ha disminuido en un 7,4%. Junto a la industria también pierde peso la
construccion, mientras lo gana la agricultura. Por tanto, es posible que haya
existido un trasvase entre sectores, y que parte de la poblaciéon que antes se
empleaba en la industria y construccion ahora lo hagan en la agricultura. Un
comportamiento similar, pérdida de empleo industrial y en la construccion a la
vez que aumenta su proporcidon el empleo agricola, se da igualmente en la
provincia cordobesa y Andalucia, pero con el agravante de que en ambas la
situacion es mas complicada pues hay que sumar la importante pérdida de
empleo en el sector servicios, circunstancia esta ultima que no ocurria en

Lucena.

Una manera de detectar posibles nuevos ramas de actividad productivas o al
menos con potencial para convertirse en actividades que contribuyan al
desarrollo de Lucena es bajando a un mayor nivel de detalle, en este caso,
analizando la desagregacion que hace el CNAE a dos digitos para las

diferentes ramas de actividad.
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Grafico 20. Trabajadores en alta afiliados a la Seguridad Social por sectores

econdmicos (%). Lucena, provincia de Cérdoba y Andalucia, 2007 y 2014.

Lucena 2007

Construccion
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Tesoreria General de la Seguridad Social. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

UNIVERSIDAD

AAARAALAA %, §¥ LUcCena

Segundo Plan Exratégico

.‘SEUILI..l



SEGUNDO PLAN ESTRATEGICO DE LUCENA p.73
AGENDA ESTRATEGICA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (2015-2025)

Asi, por ramas de actividad destaca en Lucena algunas de las actividades
clasificadas en el sector Servicios, concretamente el comercio al por menor,
con el 18,6% del total de empresas. Pero dada la heterogeneidad de esta
rama no nos permite hablar de un sistema local de produccion, siendo sin
duda la industria manufacturera, y en concreto la fabricacion de muebles,
gue representa el 9,2% del total de empresas de la ciudad, la especializaciéon
de Lucena en torno a un producto que si propicia la aparicion y el que
podamos afirmar que estamos ante un sistema productivo local muy
especializado y que dado su volumen, importancia, y posibiidad de creacién
de redes e intercambio de relaciones entre empresas, permite configurar un

cluster productivo.

Tabla 10. Ramas de actividad del CNAE a dos digitos con mayor numero de

empresas. Lucena, 2013.

- Namero % sobre el
Rama de Actividad : de 5 :
: total
: empresas
47 - Comercio al por menor, excepto de vehiculos : :
de motor y motocicletas 547 : 18,6 :
31 - Fabricacion de muebles 272 9,2
46 - Comercio al por mayor e intermediarios del : :
: comercio, excepto de vehiculos de motory : : :
: motocicletas 243 8,3:
41 - Construccion de edificios 200 6,8
68 - Actividades inmobiliarias 151 5,1 :
69 - Actividades juridicas y de contabilidad 125 4,2
49 - Transporte terrestre y por tuberia 114 3,9
45 - Venta y reparacion de vehiculos de motor y
. motocicletas 95 3,2:
43 - Actividades de construccion especializada 88 3,0 :
96 - Otros servicios personales 74 2,5
47 - Comercio al por menor, excepto de vehiculos :
. de motor y motocicletas 54T 18,6 :
 Total 2.945 .

Fuente: Elaboracion propia a partir del Directorio de Empresas y Establecimientos con Actividad

Econdmica en Andalucia, Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
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Ademas a través del analisis del CNAE a su maximo nivel de desagregacion de
actividades, a dos y tres digitos, se aprecia la emergencia de algunas nuevas
actividades que pueden adquirir cierta importancia. De esta manera
aparecen las actividades de servicios de arquitectura, ingenieria, ensayos y
analisis técnicos (70 empresas que representan el 2,4% del total), la educacién
(48 empresas, 1,6% del total), y otras actividades profesionales, cientificas y
técnicas como la fotografia, traduccion e interpretacion, y disefio (28

empresas, 1% del total).

Por otra parte, algunos indicadores ponen de manifiesto la mejora de la
actividad turistica. Segun el indice Turistico, elaborado por La Caixa y
disponible para 2006 y 2011, experimentd un crecimiento que casi se triplica,
concretamente de un 169,2%, muy por encima de los crecimientos provincial y
regional. Este crecimiento se traduce en un avance de la participacion
turistica de Lucena sobre la base nacional y es debido al aumento y mejora de
la oferta turistica medida en términos del numero de establecimientos

turisticos, nUmero de habitaciones y ocupacion anual.

Tabla 11. indice turistico (tanto por cien mil). Lucena, provincia de Cérdoba y

Andalucia, 2006 y 2011.

. Indice indice turistico Variacion (%)
. turistico 2006 : 2011 . 2006-2011
Lucena 13 35! 169,2:
 Prov.de 8,8
| | 504 646 ;
:Coérdoba : :
. Andalucia 17.857: 18.330' 2,6

Fuente: La Caixa. Anuario Econémico de Espafa.

De los resultados de la encuesta ciudadana y de las entrevistas realizadas a los
principales agentes sociales de la ciudad se extraen una serie de hechos y
retos que completan y complementa la presentacion de la informacién
secundaria presentada en lineas anteriores. Entre las principales conclusiones

que se pueden obtener de las entrevistas se destaca la falta de
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infraestructuras, sobre todo para aquellas empresas de gran tamano, junto
con la falta del caracter emprendedor que debe ser fomentado por la
administraciéon publica, ayuntamiento, Junta de Andalucia o Diputacion
provincial. Otros de los aspectos mas destacados es la falta de un verdadero
asociacionismo empresarial proactivo y eficaz, y el apoyo a nuevas
actividades como al sector de la energias renovables, y el apoyo a otras que si
bien son tradicionales como la artesania, agricultura, vinicultura, precisan de

una revitalizaciéon y ayudarian a una mayor diversificacion productiva.

Por otra parte, y a pesar de los esfuerzos realizados en las ultimos afios por
fomentar la actividad turistica, a partir de la rehabilitacion y apertura de
espacios y de la creacion de nuevos productos, como es el caso de la Red de
Ciudades Medias y del Tempranillo, y otras iniciativas que representan el
impulso del turismo en la localidad como la Red de Juderias de Espafa-
Caminos de Sefarad, que aglutina los servicios turisticos y  productos
vinculados con el turismo cultural y patrimonial de las juderias espafiolas, y la
Red Caminos de Pasion, que bajo diferentes tematicas agrupa el patrimonio
cultural, entendido en un sentido amplio (la fiesta, el flamenco, la Semana
Santa, el patrimonio histérico-artistico, el vino, el aceite de oliva, la artesania y
la gastronomia), la actividad turistica a pesar de estos esfuerzos, y
reconociendo los logros conseguidos, se sigue echando en falta la creacién

de alguna infraestructura turistica y la ampliacion del personal.

Por uUltimo, entre los entrevistados se incidi® en la necesidad de aumentar las
relaciones entre empresas y mejorar la vinculacién, hasta ahora casi

inexistente, con la universidad y centros tecnoldgicos.

Ademas de la mejora en las estrategias sobre los sectores existentes en la
ciudad, se detecta una necesidad de abrir nuevos sectores productivos en el
sistema local, especialmente debido a la dependencia en la actualidad de
unos pocos sectores productivos cuyo declive ha provocado una gran
pérdida de empleabilidad y capacidad econémica en la ciudad. Se propone
apostar por los sectores agroalimentarios, la innovacion, los sectores sostenibles
y la investigacion, asi como seguir apoyando sectores emergentes como el

turismo, la artesania o las energias renovables.
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RETO 5. INNOVACION SOCIAL Y CREATIVIDAD

H15 — CULTURA COMO CAMPO DE ACCION

El hecho relativo a la cultura revela la importancia que el sector ha adquirido
paulatinamente en la conciencia social lucentina y en su forma de vida. No
obstante, siguen detectandose aspectos a mejorar como lo son la
colaboracion entre instituciones para la mejora de la oferta cultural, la
necesidad de una cultura al alcance de todos los bolsillos o la lejania de
muchos ciudadanos hacia las actividades culturales que se proponen desde

los entes publicos.

Asi mismo, se pone de manifiesto cierto desequilibrio entre algunos sectores
culturales, que gozan de la atencidn de la administracion y los gestores locales
por encima de otros, cuyas manifestaciones publicas permanecen en un
segundo plano o no cuentan con el apoyo institucional necesario. También se
pone atencidén sobre aquellos elementos patrimoniales que, teniendo una gran
relevancia, no gozan de la visibilidad necesaria dentro del panorama cultural
O permanecen sin ser accesibles o visitables tanto por el publico local como

por el foraneo.

Los eventos culturales celebrados en Lucena muestran un estancamiento, con
niveles inferiores a los que corresponde a una ciudad de las mismas
dimensiones. El numero de eventos se situé en 2007 en 2,08 eventos por mil
habitantes, cuando deberia de situarse en torno a los 5 eventos para una
ciudad del tamafo de Lucena (memoria del proyecto de “Regeneracion
Socioecondmica del Centro Histérico de Lucena”). Para solucionar esta
situacion se ha inaugurado en 2014 un nuevo Auditorio Municipal que
albergara diversos eventos culturales (obras de teatro, conciertos, etc.) como
la Semana del Teatro que se celebré en noviembre de 2014 vy sirvié para su

inauguracion.

Entre la oferta cultural destaca la celebracion de diversos festivales de musica

(jazz, rock), encuentros gastrondmicos y culturales.
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H16 — JOVENES COMO GRUPO DE POBLACION CLAVE

Se aprecia el declive del peso del colectivo de jovenes en el conjunto de la
poblaciéon. La poblacion menor de 30 afios apenas representa el 37,7% del
conjunto de la poblacién y los menores de 15 afios Unicamente representan el

18,2%. El grupo entre 15y 29 afios, representa el 19,4% de la poblacion.

La poblacién adulta se concentra en los intervalos de 35 a 55 afios. Ante esta
situacion Lucena se presenta como una ciudad tendente al envejecimiento.
Se aprecia una importante reduccion de los menores de 20 afios en
comparacion con las generaciones anteriores, generacion entre los 30 y 50
anos. Son varias las causas que pueden llegar a explicar este cambio en el
comportamiento de la natalidad de la poblacion, pero aspectos como las
dificultades para la emancipacion son resultado de situaciones estructurales
relacionadas con el mercado laboral y el acceso a la vivienda impide el

desarrollo de una sociedad joven con autonomia.

Grafico 21. Poblaciéon por edad y sexo. Lucena, 1996 y 2013.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Padrén Municipal de Habitantes.

La piramide de poblacion de Lucena muestra la profundidad vy
sobredimensionamiento de los grupos de edad centrales y una tendencia
progresiva hacia el envejecimiento, que se da con mayor fuerza en los tramos

de edad a partir de los setenta. De continuar esta tendencia sin cambios
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significativos es presumible un importante impacto en el mantenimiento de

servicios, nivel de infraestructuras y equipamientos.

Ademas de los aspectos demograficos hay que tener en cuenta la situacion
laboral de las personas jovenes, caracterizada por unas elevadas tasas de
paro, y cuando existe el empleo éste esta marcado por con una contratacion
precaria. La falta de empleo y la precariedad inciden directamente en las
dificultades de acceso a la vivienda e impiden consecuentemente Ila

Independencia familiar y residencial.

La tasa de paro juvenil® en Lucena se situa en el 14,5% para 2014, lo que
supone un 8,4% mas que la tasa de 2008. En concreto, los j6venes en
disposicion de trabajar sin empleo eran de 793 personas a 31 de marzo de
2014. Ademas, la situacion es todavia mas preocupante para las personas
entre 25 y 34 afios. En este grupo la tasa de paro se estima en un 21,3% que
resulta de los 1.348 parados registrados comprendidos en estas edades, que
representa una subida del 10,2% respecto a la tasa de paro de este grupo de

edad en 2008.

A pesar de la gravedad de la situacion derivada de la falta de empleo entre
los jovenes, no hay que olvidarse como la crisis ha incidido especialmente en
la pérdida de empleo de entre aquellos que cuentan entre 50 y 54 afos. Asi la
tasa de paro del grupo de entre los 50 y 54 afnos era del 30,7% en 2014, cuando
en 2008 era tan sélo del 6,0%, por lo que en seis afos la tasa de paro en estas
edades ha subido un 24,7%. Y del paro en estas edades es especialmente
preocupante como subié entre las mujeres. De modo que si se tiene en cuenta
sexo y edad el desempleo afecta especialmente a las mujeres lucentinas, de
50 a 54 afos, de tal manera que de cada cien parados en Lucena 9,9 eran
mujeres de 50 a 54 afos. En este sentido, se puede decir que el desempleo en
Lucena tiene cara de mujer pues el 55,9% del paro registrado en 2014 eran

desempleadas.

8 Tasa de paro juvenil estimada= (parados registrados entre 16 y 24 afios)*100/poblacion entre 15
y 24 afnos)
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Grafico 22. Paro registrado por edad y sexo. Lucena, 2008 y 2014.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Observatorio ARGOS del Servicio Andaluz de Empleo

(SAE).

No obstante la poblacién joven es fundamental en la busqueda de las claves
de la innovacién social y la creatividad en la ciudad. En las entrevistas
realizadas se proponen como retos el establecimiento de un contacto mas
estrecho entre los jovenes y los organismos de toma de decisiones, otorgando
una mayor confianza en los mismos y promoviendo las iniciativas de jovenes

artistas y emprendedores.

H17 — SOCIEDAD CIVIL MAS ACTIVA

En la memoria del proyecto de “Regeneracidon Socioecondmica del Centro
Histérico de Lucena” se recogia y llamaba la atencién el volumen de
actividad asociativa existente. Hasta 26 asociaciones vecinales pueden
encontrase en una ciudad a la que en varios de los diagndsticos
realizados en el contexto del primer Plan Estratégico de Lucena se

permiten calificarla como “la ciudad de las asociaciones”.

Pero a pesar de la existencia de tal numero de asociaciones una de las
grandes demandas obtenidas de los encuestados y entrevistados es la
denuncia de la falta de implicaciéon y actividad por parte de los ciudadanos.
Esto se manifiesta, por una parte, en una estructura asociacionista débil, en la
que predomina la existencia de asociaciones legalmente reconocidas pero

con escasa actividad mientras que un buen numero de grupos de
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ciudadanos, de una gran actividad social y cultural, permanecen invisibles o
sin el grado de reconocimiento que merecen y que permitirfian que tuvieran un

rol de liderazgo en la ciudad.

De otro lado, se detecta una falta de interés generalizada por parte del
ciudadano hacia las actividades culturales. Las posibles razones aportadas
son, ademas de la escasez de actividades que combinen la cultura y el ocio,
las dificultades en captar el interés de los ciudadanos o en dar a conocer la
oferta de actividades que ya se realizan, asi como la mejora de las gestiones y
tramites para la celebracion y asistencia a actos culturales o la necesidad de
educar a los nifios como futuros consumidores y creadores de -cultura,

pasando de un perfil de ciudadano espectador al de un ciudadano creador.
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INTRODUCCION

Los Proyectos del Segundo Plan Estratégico de Lucena se generan como
resultado de las diferentes acciones encaminadas, por un lado, a diagnosticar
los hechos y retos a afrontar en la ciudad en la proxima década y, por otro, a
elaborar un catalogo de actuaciones concretas que ha sido elaborado y
priorizado por los ciudadanos lucentinos como actores protagonistas en la

elaboracion del Plan.

Se estructura en un total de siete grandes proyectos integrados cuyo plazo de
aplicacion se asimila a una formula H2020+5, es decir, que alcance los
objetivos europeos del Horizonte 2020 y se extienda por cinco afios mas, hasta
una década después del momento de finalizacion del diagndstico y

redaccioén del plan.

METODOLOGIA

Como ha sido expuesto previamente, la metodologia que se ha seguido para
definir los proyectos que articularan el Segundo Plan Estratégico y que
conforman la Agenda Estratégica Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible
de Lucena ha seguido un sistema de produccién de contenidos sustentado en

un modelo bottom-up:

- A partir de los retos y hechos identificados en la encuesta ciudadana y
que fueron cualificados en base a las entrevistas en profundidad
permitié establecer los ejes tematicos sustantivos en base a los cuales se
hace necesario generar un debate ciudadano de cara a poder
establecer que actuaciones son necesarias realizar para alcanzar la

respuesta a los Retos de futuro que tiene la ciudad.

- En un primer momento los lideres ciudadanos que forman parte del
Comité de Gestiobn y que se configuran en torno a los cinco Retos de
futuro de la ciudad realizaron una seleccion de 30 ciudadanos en

funcion de su vision cualificada de los distintos hechos que estructuran
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cada uno de los Retos. En total en esta primera etapa de la Fase de

Proyectos se promovio la participacion activa de 150 ciudadanos.

- Para cada uno de los Retos se establecieron dos Grupos de Trabajo de
15 ciudadanos cada uno, y se celebraron un total de 10 Grupos de
Trabajo. Estos Grupos de Trabajo desarrollaron sesiones de debate en las
cuales se aplico la técnica del Open Space Technology para gestionar
la informacién y el conocimiento generado en los mismos y que dio
como resultado la identificacion de un conjunto de actuaciones que
son necesarias impulsar para cada uno de los Hechos que dan
contenido a los diferentes Retos a los que tiene que responder la
ciudad. Ademas, en los Grupos de Trabajo no sélo se identificaron las
actuaciones necesarias para abordar los Retos de Lucena, sino que las
mismas fueron tratadas desde un punto de vista integrado: cada una
de dichas actuaciones fueron abordadas desde la perspectiva

econdmica, social, ambiental y de gobernanza.

- Una vez establecidas las actuaciones a realizar para dar cobertura a los
hechos de ciudad que son necesarios articular para dar respuesta a los
Retos, se celebré el FORUM LUCENA 2025. Se realiz6 una convocatoria
abierta a la ciudadania en general y a los diferentes actores de la
sociedad civil de Lucena. En el Foro Ciudadano se expusieron todas las
actuaciones identificadas para cada uno de los hechos y retos del Plan
Estratégico para que los ciudadanos participantes en el mismo

pudiesen priorizar y votarlas.

- La Oficina Técnica del Plan Estratégico realiz6 un analisis de toda la
informacién generada en la fase de proyectos, y el Comité de Gestion
reunido en forma de Grupo de Trabajo identific6 un conjunto de
proyectos que tuviesen capacidad de sistematizar y articular las
actuaciones identificadas. Asi, es como se han establecido los 7
proyectos fundamentales que configuran la Agenda Estratégica

Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible de Lucena 2025.

Los siete proyectos propuestos responden de manera amplia a los hechos

detectados de las fases de diagnéstico —encuestas a la ciudadania, datos
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secundarios y entrevistas en profundidad-, e incorporan las propuestas
recogidas de los Grupos de Trabajo relativos a cada uno de los hechos -
Movilidad, Barrios, Educacién, Refuerzo del Sistema Productivo Local e
Innovacién Social y Creatividad-, asi como la detecciéon de los puntos
prioritarios obtenida del andlisis de las votaciones y aportaciones recogidas en
el Foro Ciudadano del Segundo Plan Estratégico de Lucena. Asi, es como se
han establecido los 7 proyectos fundamentales que configuran la Agenda
Estratégica Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible de Lucena 2025 que

tiene como referencia temporal los proximos diez afios (2015-2025).
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actuaciones propuestas por la ciudadania que serian susceptibles de
incorporarse al proyecto y, por ultimo, una serie de cuestiones a tener en

cuenta para una futura evaluacion del mismo.

Los proyectos propuestos son los siguientes:

1. Movilidad Sostenible Inteligente

2. Una Lucena: los barrios base de la Cohesién social y urbana

3. Educacién como clave para una ciudad integrada
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4. Lucena formada, Lucena productiva
5. Cluster Lucena: estrategias de cooperacion para el Sistema Productivo
6. Lucena CreActiva

7. Juventud innovadora: proyecto de futuro

' UNIVERSIDAD

-
i “&’& Segundo Plan Estratégico
£

FOTTYTITY 5@ Lucena

Compartiendo un h

8 E ¥ I L LA



SEGUNDO PLAN ESTRATEGICO DE LUCENA p.87
AGENDA ESTRATEGICA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (2015-2025)

PROYECTO 1_ MOVILIDAD SOSTENIBLE INTELIGENTE

1. PREAMBULO
1.1 Justificacion

La ciudad de Lucena se ha caracterizado, en las ultimas décadas, por
experimentar un gran crecimiento social y econémico que ha tenido una
I6gica repercusion en la ampliacion de su tejido urbano y, por consecuencia,
en un incremento de la complejidad en cuestiones de movilidad. En este
sentido, algunas de las acciones mas relevantes del primer Plan Estratégico de
Lucena fueron encaminadas a solucionar cuestiones que, de manera directa
o indirecta, tenian que ver con la movilidad: algunas a sefalar serian la
creacion del aparcamiento subterraneo bajo la Plaza Nueva o la

peatonalizacion de un gran numero de vias del centro historico.

La reconsideracion de las cuestiones de movilidad cobra una especial
pertinencia en un contexto en el que se prevé la renovacion del Plan General
de Ordenacion Urbana de la ciudad, por lo que a los aspectos de gestion y las
propuestas que pudieran surgir de la elaboracidon de este primer proyecto del
Segundo Plan Estratégico de Lucena, cabria la posibiidad de que se unieran
las disposiciones previstas en la renovacion del planeamiento general de la
ciudad, asi como de sus sucesivas figuras de planeamiento de desarrollo, en
un ambito temporal similar pero tratandose de herramientas de planificaciéon

con objetos diferentes y, a la vez, complementarios.

Cabe senalar que, al hablar de un Proyecto de Movilidad Sostenible
Inteligente, se entiende la elaboracidon de una gran herramienta que abarque
todas las cuestiones relacionadas no solo con el trafico rodado tradicional sino,
muy especialmente, los métodos alternativos de transporte —en bicicleta,
transporte publico o desplazamientos peatonales, asi como la consideracion
de cuestiones medioambientales en la planificacion de los mismos y, no menos
importante, del movimiento de los propios ciudadanos, es decir, de la practica
de deportes al aire libre en los espacios que proporcionen esta posibilidad

dentro de la ciudad.
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1.2 Relevancia

El diagnoéstico elaborado dentro del Segundo Plan Estratégico recoge,
asimismo, un buen nimero de demandas ciudadanas relacionadas con la

movilidad y el movimiento en la ciudad en un sentido amplio.

Algunas de ellas estarian relacionadas con el funcionamiento de las
infraestructuras de movilidad actuales. A pesar de la ampliacion de un gran
nimero de plazas de estacionamiento mediante la construccion del
aparcamiento subterraneo, los problemas de aparcamiento siguen
prevaleciendo en muchas areas de la ciudad, bien debido a temas
econdmicos -la aplicacion de las tarifas en dicho aparcamiento no es
asumible para una parte de la poblacion que debe trasladarse al centro de la
ciudad en vehiculo privado con frecuencia, o que reside en el mismo-, o de
logistica -la propia localizacibn del aparcamiento en un lugar
extremadamente céntrico lo situa alejado de las principales vias de movilidad
y de muchos servicios de la ciudad, asi como por la eliminacién de plazas de
aparcamiento en superficie en la mayoria de calles mas céntricas. Por otra
parte, se detectan problemas de accesibiidad al centro -debido a los
cambios de circulacién provocados por la peatonalizacion de muchas calles-
y a barrios periféricos -basados en una falta de atencién a las condiciones
urbanas de los mismos-, 0 la saturacibn de ciertas vias rodadas -muy
especialmente la ronda urbana- debida al desvio de itinerarios que
originalmente cruzaban la ciudad y que, con la eliminacién del trafico en
algunas vias, son desviados hacia las avenidas perimetrales, contribuyendo a

aumentar la densidad del trafico en las mismas.

En la misma linea, otro de los puntos detectados por una buena parte de la
ciudadania es la escasa influencia que el transporte publico ejerce sobre los
sistemas de movilidad en la ciudad en la actualidad, maxime cuando se
encuentran problemas especificos relacionados con la lejania entre los lugares
de trabajo y los domicilios particulares de los habitantes. Entre otros asuntos,
cabria destacar la poca promocioén vy visibilidad del transporte publico en la
ciudad, asi como una infraestructura que, tanto en la planificaciébn como en su

dotacion de vehiculos y dispositivos, es antigua o deficiente.
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Por ultimo, se detecta una demanda creciente de nuevas infraestructuras para
el movimiento, bien relacionadas con formas de movimiento alternativas al
transporte motorizado —facilitacion de las sendas peatonales o la creaciéon de
una red de carriles para desplazarse en bicicleta- bien con la creciente
tendencia a la practica de deportes al aire libre que, a dia de hoy, se produce
sobre el tejido urbano de la ciudad —-atletismo, ciclismo, marcha, paseo, entre
otros-. Se describe, ademas, una ausencia de conciencia ambiental en la
movilidad -dando poca relevancia a los métodos de desplazamiento no
contaminantes- y una mala planificacion urbanistica que repercute en

deficiencias en todos los aspectos sefialados anteriormente.

Serian susceptibles de ser incorporadas en este proyecto, también, las
cuestiones relativas a la ausencia o mala gestion de espacios verdes en la
ciudad, en tanto éstos condensan una gran cantidad de actividades
deportivas relacionadas con el movimiento. En este sentido, se pone de
manifiesto la escasez de zonas verdes de gran tamafio y el descuido e
inseguridad en zonas verdes existentes —especialmente el Parque del Cascajar
y la Via Verde-, mientras que se destaca la oportunidad de la Zona Norte de la
ciudad, estructurada por el Rio Lucena, como sector urbano muy dotado vy, sin

embargo, infrautilizado.

La creacidon de un Proyecto de Movilidad Sostenible Inteligente proporcionaria
la posibilidad de solucionar, mediante un Unico proyecto de caracter

integrado, todas estas cuestiones relacionadas con el movimiento en Lucena.

1.3 Caracter integrado

El proyecto de elaboraciéon de un Plan de Movilidad Sostenible plasma, de
manera muy especial, el caracter integrado necesario para todas propuestas

estratégicas en el marco del Horizonte 2020 europeo.

En este sentido, los aspectos ambientales estAn implicitos en las cuestiones
relacionadas con la creacion de espacios verdes, la consideracion de los
desplazamientos peatonales o en bicicleta o la gestion eficiente del transporte

publico.
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Los mismos elementos inciden de forma muy directa en las cuestiones
econdmicas urbanas, pues pueden suponer un ahorro sustantivo en
combustible fbésil para los habitantes de la ciudad, asi como una
racionalizacion de la inversion de fondos publicos en la solucion de las
cuestiones relacionadas con sostenibilidad. Ademas, estaria también implicito
el desarrollo de nuevas actividades productivas relacionadas bien directa o
indirectamente con las nuevas estructuras y oportunidades de movilidad den

la ciudad.

En cuanto a los aspectos sociales, el uso del transporte colectivo fomenta las
relaciones entre los pasajeros, mientras que la practica de deportes o los
habitos saludables en los desplazamientos favorecen una mejora generalizada
de las condiciones socioculturales y la forma de vida de los habitantes de la
ciudad. También, es necesario destacar que este proyecto provocara un
nuevo sistema de articulacion y sistematizacidon entre las diferentes zonas y
barrios de la ciudad, lo que contribuirA de manera decisiva a cohesionar

socialmente Lucena.

En términos de gobernanza, habria que sefalar la posibiidad de establecer
sistemas de participacion activa en la toma de decisiones sobre el futuro Plan
de Movilidad Sostenible y que, en la misma dinamica de las realizadas hasta el
momento para la elaboracion del Diagnoéstico y la elaboracidon de propuestas
de actuacién, sean los ciudadanos los que aporten su punto de vista y
prioricen las actuaciones a realizar para una mejora generalizada de la
movilidad urbana de Lucena y adaptada a las necesidades reales de sus
habitantes. También, sera necesario implicar directamente a otros niveles de
gobierno, ademas de una serie de instituciones y actores fundamentales que
deberan estar implicados en los mecanismos de gestidon y coordinaciéon que se

pongan en marcha para definir e implementar este proyecto.

1.4 Interrelaciones

El caracter integral y holistico del proyecto implicaria, necesariamente, una
relacidon estrecha con muchas otras cuestiones relacionadas en el Segundo

Plan Estratégico de Lucena.
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Entre ellas podriamos destacar aquellas relacionadas con los barrios y su
cohesién social y urbana dentro del conjunto de la ciudad, ya que algunas
cuestiones directamente tratadas en las fases de Diagndéstico y Propuestas
para el Reto 2, correspondiente a los mismos, seran objeto de trabajo por parte
de este Proyecto: la dotacidon y mejora de espacios verdes, la garantia de
accesibilidad en el total de la ciudad o la mejora de las infraestructuras en los

barrios mas periféricos.

Muchas de las cuestiones relacionadas con una mejora en la conciencia
social, econdmica y ambiental de la movilidad pasan, necesariamente, por el
fomento de un uso sostenible de los sistemas de transporte desde la
Educacioén, lo que enlazaria con el Reto 3; mientras que la mejora de las
conexiones entre los lugares de trabajo y las viviendas -especialmente
haciendo mencién a aquellos poligonos industriales o urbanizaciones de
viviendas con una situacién mas alejada del nacleo urbano- serian un punto a
favor del Refuerzo del Sistema Productivo Local (Reto 4). Por su parte, la
garantia de sistemas participativos y propuestas ciudadanas para las
directrices del Plan de Movilidad Sostenible supondria un incremento de la

Innovacion social y la creatividad de la ciudadania, referidas en el Reto 5.

2. ACTUACIONES

Como ya se ha mencionado, la elaboracion de un Proyecto de Movilidad
Sostenible Inteligente implicaria la unidon y estructuraciéon de un gran niumero

de actuaciones dentro de una misma herramienta integral e integrada.

En cuanto a la mejora de las infraestructuras de movilidad existentes, una de
las prioridades maximas seria la de crear nuevas zonas de aparcamiento, bien
en solares periurbanos cercanos al centro de la ciudad, bien mediante la
construccidon de nuevos aparcamientos subterraneos fuera del perimetro mas

céntrico de la misma.

Ademas, se acometeria un plan para la mejora integral de la accesibilidad en
la ciudad, incidiendo en el fomento del cumplimiento de las exigencias legales

en materia de eliminaciéon de barreras arquitecténicas y garantizando la
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seguridad en los desplazamientos peatonales, en vehiculo privado, transporte
publico o bicicleta desde los barrios de la ciudad hacia el centro y entre ellos,
asi como garantizando la integridad de los peatones en las calles
peatonalizadas de la zona central de la ciudad. Otra actuaciéon a llevar a
cabo a este respecto seria la sefalizacién, acondicionamiento y proteccién
de las rutas que ya se utilizan en nuestra ciudad para la practica del deporte,

tanto dentro del nlcleo urbano como en los alrededores del mismo.

Con respecto al transporte publico, seria prioritario realizar una campafa de
difusion y valoracion de este recurso en la ciudad, acompafniada de medidas
econdmicas para abaratar su coste a los usuarios mas frecuentes o
necesitados, asi como una mejora integral de la planificacion de las rutas e
itinerarios, de la flota de vehiculos, su infraestructura y su sistema de gestion,
gue deberia adaptarse a la demanda real y favorecerse la informacioén sobre
el estado de las lineas, la situacion de los vehiculos, los tiempos de espera o las

posibles incidencias.

Atendiendo a las nuevas infraestructuras para el movimiento, se combinaria la
necesidad de mejorar las condiciones de las infraestructuras existentes —con
una especial atencidon al mantenimiento, la seguridad y la iluminacién de
elementos como la via verde- con la mejora y gestidon de lugares que, si bien a
priori no se utilizan como infraestructuras para el movimiento, podrian hacerlo
en un futuro —-como es el caso de las pistas deportivas asociadas a los

principales centros educativos.

Un punto fundamental a tener en cuenta seria la creaciébn de nuevas
infraestructuras, como la creaciéon de una red de carriles bici o la creacion de
un gran corredor verde en el Rio Lucena, aprovechando los elementos
existentes desde el Parque Cascajar hasta el Tejar, pasando por la Basilica de

Coracho, el Auditorio de Lucena o el Campo de Futbol.

Todas estas cuestiones necesitarian, ademas, de la creacién de instrumentos
especificos para su gobernanza, como seria la creacion de un consejo local

y/0 una oficina virtual para la movilidad en la ciudad.
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3. ELEMENTOS PARA SU EVALUACION

Dando un paso ya hacia la etapa de gestibn del proyecto se recogen los
elementos y variables a considerar para evaluar el proyecto y que facilitaran el
disefio de indicadores para el seguimiento y posterior evaluacion de cada uno
de ellos. Desde el punto de vista del seguimiento de los proyectos con la vista
puesta en una posterior evaluacion de realizacion y resultados, entre las

variables a tener en cuenta se recogen las siguientes:
- Evolucién de los modos de transporte sostenibles (carriles bici)
- Evoluciéon de la intensidad media diaria en el casco urbano

- Evolucién del uso de los transportes publicos
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PROYECTO 2 UNA LUCENA: LOS BARRIOS, BASE DE LA
COHESION SOCIAL Y URBANA

1. PREAMBULO
1.1 Justificacion

Lucena presenta actualmente un panorama urbanistico fragmentado. El
rApido crecimiento de la poblacion en la ciudad ha dado lugar a la aparicion
de un ndcleo urbano que presenta una clara estructura radiocéntrica, con
grandes diferencias entre la superficie edificada del centro -manzanas
compactas y elevada densidad de poblacién- y, a medida que nos alejamos
de él, un entramado de manzanas menos homogéneo y con inmuebles mas
dispersos y abiertos, dando lugar a nuevas zonas residenciales en las que la
densidad de viviendas y de establecimientos de servicios es menor que en el
casco antiguo de la ciudad. Como contrapartida, es en estas zonas exteriores
de la ciudad donde encontramos mas areas dedicadas a equipamientos
escolares, deportivos o sanitarios y a zonas verdes. Como consecuencia de
todo ello, la existencia de una frontera o limite simbdlico que marca la
distincion entre el “centro” y la “periferia” se entorna como una de las

principales preocupaciones para los ciudadanos lucentinos.

Como se recoge en el diagnodstico del Segundo Plan Estratégico de Lucena, al
abordar desde un punto de vista estratégico las posibles carencias y
debilidades que presenta la ciudad en torno al segundo reto identificado,
denominado “Reto2: Barrios”, se han localizado una serie de hechos en base a
la percepcion ciudadana e indicadores de fuentes secundarias que justifican
la importancia de una actuacion estratégica de caracter local que aborde las
problemaéticas referentes a los equipamientos de cercania; las zonas verdes y
parques; la limpieza; la seguridad; la accesibilidad, asi como las necesidades

de los diferentes colectivos sociales.

En el aspecto relativo a equipamientos de cercania encontramos que existe
una demanda general de infraestructuras de barrio que se centran

especialmente en la atencioén sanitaria y en los equipamientos deportivos. Se
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detecta ademas, una infrautilizacion de las infraestructuras localizadas en el

sector norte y oeste de la ciudad.

La escasez de grandes parques urbanos y zonas verdes en Lucena es uno de
los hechos que mas preocupan a los ciudadanos. En torno a este aspecto, se
detectan, ademas, problemas de seguridad y salubridad en las zonas verdes
ya existentes, asi como un estado general de contaminacioén visual en la via

publica y una falta generalizada de vegetacion.

Los hechos relacionados con la limpieza se atribuyen a una falta generalizada
de conciencia civica en el cuidado y limpieza de los espacios publicos de la
ciudad, asi como, a la contaminacion acustica que afecta tanto a las

relaciones laborales como al ocio y al descanso de los ciudadanos.

En cuanto a la seguridad, se detecta una falta de conciencia social y de

normas civicas que favorezca la seguridad de la ciudadania.

Respecto a la accesibilidad en barrios, encontramos que las debilidades se
centran por un lado, en la existencia de barreras arquitectdnicas en la mayoria
de barrios de la ciudad y, por otra, en la falta de politicas sociales que
atiendan a las necesidades de las personas con dificultades para la

accesibilidad en la ciudad.

Al abordar el udltimo hecho, referente a la atencidon de las necesidades de
colectivos sociales, encontramos como principales problematicas: la falta de
cohesidon y ética social entre los ciudadanos; los problemas econémicos y de
subsistencia de la poblaciéon; asi como la escasez de atencién a colectivos

especialmente débiles en la ciudad.

Con el objetivo de articular el conjunto de estrategias o lineas de actuacion

encaminadas a solventar el gran reto al que hace frente la ciudad de Lucena

en la materia referente a barrios, se propone la elaboracion del proyecto
Una Lucena: Los Barrios como base de la Cohesiéon social y urbana” como

proyecto estratégico.
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1.2 Relevancia

Lucena, actualmente, es una ciudad cuyo casco urbano esta dividido en
sectores que facilita la gestion administrativa, los procesos participativos y las
politicas sociales y culturales. Pero esa fragmentacidon del territorio
desencadena la aparicibn de una sensacidn generalizada acerca de la
existencia de “dos ciudades” dentro de una UuUnica ciudad. Para los
ciudadanos de Lucena existen unos limites claros que separan el “centro” y la
“periferia” de la ciudad. Esta especie de frontera o limite simbdlico no solo
marca la distincion entre “la Lucena antigua” y “la Lucena moderna” sino
también, marca distincién entre un “nosotros”- la Lucena de siempre- y “ellos”,

los vecinos de -la nueva Lucena-.

En la actualidad, Lucena cuenta con diecisiete asociaciones de vecinos en el
mayor numero de los casos poco representativas, hecho que podria ser

debido al poco interés o al desgaste de sus integrantes.

Debido a ello, seria importante incluir en el Proyecto “Una Lucena: Los Barrios
base de la Cohesidn social y urbana” la necesidad de alcanzar una
delimitacion territorial homogénea, equilibrada e integradora, que trate de
evitar la segregacion de espacios que comienzan a formarse en las nuevas
zonas de expansion de la ciudad. Asi como el disefio de espacios que tengan
la capacidad de ser reconocidos como propios por los vecinos y que al mismo
tiempo, sirvan como aglutinadores del movimiento vecinal para hacer posible
una gestion participativa ciudadana. Cada uno de estos territorios deberia

contar con un centro sociocultural de referencia.

1.3 Caracter integrado

El segundo Plan Estratégico de Lucena tenia como objetivo plantear proyectos
de futuro sustentados en cuatros ejes: economia, sociedad, gobernanza y

sostenibilidad ambiental.

El proyecto “Una Lucena: Barrios. Cohesiéon social y urbana” propuesto en el

Segundo Plan Estratégico esta planteado de forma que la elaboracion y
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desarrollo del mismo sea respaldada por los cuatro ejes mencionados con

anterioridad.

Una ciudad que atiende correctamente a las necesidades de |los colectivos
sociales es una ciudad que presenta una economia menos deficiente y una
mayor capacidad de emprendimiento tanto laboral como social. Desde esta
perspectiva, el Barrio como unidad urbana tiene capacidad de convertirse en
motor de actividad econémica, en funcidén de una especie de especializacion
econdmica inteligente que sea capaz de generar actividad y empleo a nivel

de barrio.

Una ciudad segura, ordenada y preocupada por sus habitantes es una ciudad
con una mayor integracion social, favoreciendo asi el desarrollo por parte de
sus ciudadanos de un sentimiento de pertenencia a la misma. De esta manera,
el Barrio se puede convertir en un istrumento de integracion social, a través de
estructuras de adaptacion de la poblacidn con mas dificultades sociales y

econdmicas adaptandolas a sus propias y especificas caracteristicas.

Una estructura urbana equilibrada y homogénea fomenta la correcta
organizacion de los procesos participativos en la ciudad, factor clave para la
gobernanza. Dando lugar con ello a una mayor implicaciéon de los ciudadanos

en los distintos ambitos que conciernen a la ciudad.

Una ciudad ambiental sostenible es producto del desarrollo de una conciencia
civica cuyo objetivo principal es el cuidado y la limpieza de la ciudad asi
como de una disminucién de la contaminacion acustica. Ambos factores
benefician tanto al desarrollo de las relaciones sociales y laborales, como al

ocio y descanso de sus ciudadanos.
1.4 Interrelaciones

El Proyecto planteado en el Segundo Plan Estratégico en torno a barrios
necesita estar relacionado con otras cuestiones planteadas en dicho Plan. En
primer lugar, podemos destacar aquellas cuestiones recogidas en el
Diagnéstico con relacion al Retol Movilidad, entre ellas podemos destacar las
propuestas relacionadas con la accesibilidad al centro y a barrios, la falta de

conciencia ambiental y la mala planificacion urbanisticas, todas ellas muy

' UNIVERSIDAD

i ﬁ&% Segundo Plan Estratégico
T

-4

T, 5@ Lucena

Compartiendo un horizonte

8 E ¥ I L LA



SEGUNDO PLAN ESTRATEGICO DE LUCENA p.98
AGENDA ESTRATEGICA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (2015-2025)

vinculadas con las debilidades que presentan los barrios en relacion a la falta

de accesibilidad, la limpieza y la seguridad.

La falta de educacion en valores y de respeto por las instalaciones recogidas
en el Reto3 Educacién, son aspectos totalmente relacionados con la
necesidad de fomentar una concienciacion ciudadana acerca del cuidado,

la limpieza y el respeto por su ciudad.

Las nuevas iniciativas de empleo y la apariciéon de nuevos sistemas productivos
recogidas en el Reto4 Refuerzo del Sistema Productivo Local, darian lugar a
una mayor participacion de las asociaciones y de los colectivos sociales

fomentando con ello una mejor cohesion social entre los ciudadanos.

Por ultimo, y haciendo referencia a los aspectos de innovacidn social y
creatividad reflejados en el Reto5, la cultura como campo de accién y el
fomento de una sociedad civil mas activa puede dar lugar a la creaciéon de
espacios y actuaciones donde el ciudadano tenga mayor protagonismo

favoreciendo asi la cohesion social y urbana de la ciudad.

2. ACTUACIONES

Como se ha mencionado con anterioridad, el Segundo Plan Estratégico de
Lucena aborda desde un punto de vista estratégico las posibles deficiencias
gue presenta la ciudad en torno a los cinco retos identificados. En cuanto al
Reto2 Barrios se refiere, una de las prioridades maximas para los ciudadanos es
el aumento y la integracion de la vegetacion en los espacios urbanos, bien
sea, equipando las zonas verdes de arboles y vegetacion, conservando las
zonas verdes degradadas o utilizando los solares sin edificar para crear huertos

ecoldogicos.

Para mejorar los equipamientos de cercania se propone gestionar los centros
educativos para el desarrollo deportivo y cultural, utilizar los centros civicos
como centros para la informacion y la atencién al ciudadano o la adaptacion
de solares vacios como zonas publicas mediante la realizacibn de convenios

con sus propietarios.
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En lo referente al problema de la limpieza, es de suma importancia para los
ciudadanos elaborar un plan de conciencia ciudadana que proporcione un
mejor uso del espacio publico, fomentando esta concienciacion ciudadana

desde la sensibilizacion de nifios y padres en los colegios.

Para afrontar los problemas relacionados con la seguridad en la ciudad se
propone la creacion de la Policia de barrio o de proximidad asi como
establecer un protocolo de presencia policial en las zonas mas inseguras de la

ciudad.

Como solucién a los problemas de accesibiidad que presenta la ciudad
puede sefalarse como principal linea de actuacion la reduccién de las
diferencias urbanisticas y de dotacién entre el centro y los barrios periféricos de
la ciudad. El resto de propuestas, como la eliminacion de las barreras
arquitectonicas en los comercios lucentinos, poner semaforos con sonido para
las personas invidentes e incluir a asociaciones o personas con discapacidad
dentro del departamento de urbanismo de la ciudad, pueden englobarse en

una unica linea de actuacion, el cumplimiento de la Ley de accesibilidad.

Por ultimo y no por ello menos importante, para resolver la falta de atencién a
las necesidades de los colectivos sociales de la ciudad es necesario para los
ciudadanos establecer medidas que cubran las necesidades basicas de
vivienda, luz y agua a las personas. Ademas de la apuesta por el trabajo en
red de todas aquellas instituciones ocupadas en atender los problemas
sociales y la creacion de un banco de voluntariado para prestar servicios de

ayuda a la comunidad.

3. ELEMENTOS PARA SU EVALUACION

Entre los elementos a tener en cuenta para los posteriores ejercicios de
seguimiento y evaluacion, en el sentido de medicibn de realizaciéon y

resultados, de los proyectos, se sefialan algunas variables a considerar:
- Medicion del indice de desigualdad urbana municipal

- Inversiones realizadas en todos los barrios
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- Mejora de la infraestructuras y equipamientos
- Actuaciones de regeneracion urbana
- Superficie peatonalizada

- Obras para la mejora de la accesibiidad para las personas con

movilidad reducida

- Plazas de aparcamiento
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PROYECTO 3 EDUCACION COMO CLAVE PARA UNA CIUDAD
INTEGRADA

1. PREAMBULO
1.1 Justificacion

Uno de los retos a los que se enfrenta la ciudad de Lucena desde su Segundo
Plan Estratégico es el reto de educacion, entendida tanto en lo referente a
formacién, como a valores y comportamientos. Desde esta perspectiva, se
pone de manifiesto la educacidn como un ambito estratégico desde el que
construir el proyecto de ciudad. Asi, la educacién no es un instrumento sino un
eje estratégico donde ésta se pone al servicio de aquélla, desde la que

construir un sentimiento civico compartido.

Como resultado de los datos recogidos en la fase de diagnéstico, se detectan
una serie de problemas de gran importancia en este ambito que, afectando a
la ciudad actual, justifican de forma amplia la implantacién de un proyecto
denominado “Educacién como clave para una ciudad integrada”. Estas
deficiencias estan respaldadas no sélo por la opinion general y experiencias
de la ciudadania, sino también por la gran mayoria de profesionales
dedicados a esta materia, que corroboran la existencia de ciertos aspectos
negativos que enfrenta la ciudad en la actualidad y que hacen necesaria la

adopcion de medidas al respecto.

Este proyecto, ademas de tratar los elementos especificos detectados,
colabora a su vez y se compromete con la mejora y resoluciéon de hechos
enmarcados dentro de otros retos de este segundo plan, también de gran

importancia, y que se tratan posteriormente.

De entre los hechos negativos que estan recogidos en los estudios de las fases

anteriores, el proyecto en cuestion se ocupa concretamente de los siguientes:

La reduccion del profesorado que ha tenido lugar como consecuencia de la
coyuntura econdmica nacional, y que se traduce en una menor calidad y
atencioén en la formacion de estudiantes de todos los niveles. También cabe

destacar la desigualdad en la prestacion de servicios ofertados por los distintos
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centros y que afecta tanto a alumnos como a sus padres, tal como se deduce
de lo siguiente: en la ciudad hoy en dia existen aulas matinales y comedores
en algunos centros educativos pero no en todos, lo cual genera
desigualdades con respecto a los padres, que no tienen las mismas opciones
para la conciliacibn de la vida familiar y laboral; las desigualdades en
imparticion de clases bilingiies en colegios e institutos, asi como en la
posibilidad de utilizacién y uso de infraestructuras, ventajas a las que tienen

acceso los alumnos en funcion del centro en el que estén matriculados.

Ademas, podemos sumar a estas ineficiencias que guardan relacion con la
educacion en el aspecto puramente formativo, otras no menos importantes
gue derivan de una falta de respeto por el medio ambiente y el mobiliario
urbano, falta de concienciacion de los ciudadanos desde las edades mas
tempranas por la limpieza y el cuidado de los recursos disponibles, y en

definitiva, una falta de educacién en valores.

1.2 Relevancia

En la actualidad, la educacion constituye una inversion muy productiva,
estratégica en lo econdmico y prioritaria en lo social. La educacion entendida
en cualquiera de sus acepciones, es un aspecto fundamental en el
funcionamiento de toda sociedad; es la clave de toda buena practica, y
como no, es clave para conseguir una ciudad integrada. Tomando la
educacion como base pueden lograrse innumerables objetivos que son
prioritarios para la ciudad en el momento actual, ya que Lucena debe ser mas
integrada en todos los sentidos posibles para lograr con ello un desarrollo
favorable de su situacidon cultural, econémico-social e incluso a nivel de
infraestructura y movilidad; en definitiva, para hacer frente a los retos que se

han puesto de manifiesto en la elaboracion del segundo plan de la ciudad.

Una ciudad que apuesta por la educaciéon en todos sus colectivos conseguira
paliar las diferencias mas significativas del panorama actual, y que en esta
ciudad se deben en parte al caracter desagregado de sus componentes. El
proyecto “Educacion como clave para una ciudad integrada” contiene una
busqueda de un futuro de bienestar social basado en mejores oportunidades
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para sus ciudadanos, la erradicacion de individualismos y desigualdades, y el
respeto frente a todo y frente a todos, basandose en la igualdad, la

colaboracion y el apoyo de los ciudadanos entre si.

1.3 Caracter integrado

El proyecto “Educacion como clave para una ciudad integrada” tiene
incidencia, como su propio nombre indica, en los 4 aspectos fundamentales
de integracién que debe tener en cuenta la ciudad a la hora de plantear

actuaciones de futuro: economia, sociedad, medio ambiente y gobernanza.

En el aspecto econdmico, este proyecto colabora activamente en el
crecimiento de la ciudad de Lucena. Una formacion de calidad acorde con
las exigencias del mercado laboral actual es un elemento clave para el
desarrollo econdmico, ya que contando con trabajadores y empresarios mejor
formados, puede llegarse a una mejor explotacion y mayor competitividad del
tejido industrial. Ademas, la mayor formacién educativa amplia el abanico de
posibiidades para la empleabilidad, lo cual redunda en la mejora de las

economias domésticas.

Sin lugar a dudas la apuesta por la educacién como un factor clave, redunda
en un beneficio a la sociedad en su conjunto; a través de ella se tratan
cuestiones de cohesion y bienestar social fundamentales como son: la
conservacion de valores, la solidaridad con las personas mas desfavorecidas
y el respeto mutuo de todas las personas que conviven en la sociedad,
independientemente de la edad, sexo, creencias ideoldgicas, politicas o

religiosas y de los factores que caracterizan a cada uno de los individuos.

También es una labor muy importante la que desempefia la educacioén en lo
gue respecta al cuidado y el respeto por el medio ambiente; una educacién
ambiental que debe fomentarse fuertemente tanto en los centros de
enseflanza y centros publicos, como en el colectivo de las familias, para
conseguir la conciencia necesaria con respecto a la importancia del cuidado

y respeto por el medio ambiente.
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Por Ultimo, también se integra dentro del ambito de gobernanza el aspecto
educativo; mejorando la educacion de los ciudadanos se apuesta también
por un mayor conocimiento y por consiguiente mayor participacion en dicho

aspecto.

1.4 Interrelaciones

El proyecto “educacion como clave para una ciudad integrada”, ademas de
dar solucibn o mejorar los hechos negativos que se han sefalado ya
anteriormente en la parte de justificacion del mismo, también colabora a la
mejora de otros hechos detectados y que afectan al resto de retos que

conforman el segundo plan estratégico de Lucena.

Dentro del reto R1, el proyecto colabora con la integracion de la ciudad en su
conjunto, lo cual amplia la movilidad en la misma, asi como la educacién para

conseguir una perspectiva de movimiento mas saludable.

El reto R2 de barrios incluye varios hechos que se cohesionan a este proyecto
de forma muy evidente: concretamente los hechos H6, H7 y H9 que se refieren
respectivamente a limpieza, seguridad y atencion a las necesidades de
colectivos sociales, son aspectos que trata la educacion integrando a la

ciudad y a los ciudadanos a través de la ética y las normas sociales.

Es una parte del reto R4 de refuerzo al sistema productivo local el que esta
relacionado también con este proyecto, y se trata de la reticencia al
asociacionismo empresarial, hecho latente en la ciudad que ha quedado
reflejado de forma recurrente en los estudios realizados y en los grupos de

trabajo celebrados.

Por dltimo, la busqueda de la ciudad integrada posicionando a la educacioén
como factor clave, engloba una parte del factor cultural del reto R5
innovacion social y creatividad, eliminando posibles aspectos elitistas e
incentivando un interés por la cultura a través de una sociedad civil mas activa
(H17).

' UNIVERSIDAD

i ﬁ&% Segundo Plan Estratégico
T

-4

T, 5@ Lucena

Compartiendo un horizonte

8 E ¥ I L LA



SEGUNDO PLAN ESTRATEGICO DE LUCENA p.105
AGENDA ESTRATEGICA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (2015-2025)

2. ACTUACIONES

Como fruto de los grupos de trabajo -que estaban basados en toda la fase
anterior de diagndstico de retos y hechos del plan, y que culminaron con una
serie de propuestas de actuacion en cada una de las sesiones-, fue celebrado
el foro ciudadano en la ciudad de Lucena; en él todos los ciudadanos
presentes tuvieron la oportunidad plasmar sus votaciones acerca de las
cuestiones que consideraron prioritarias, y de la estrategia de futuro que ha de

seguir la ciudad respecto a un horizonte a largo plazo.

De entre esas propuestas de actuacion, se recogen algunas destinadas a
favorecer la igualdad de condiciones entre centros educativos, entre las que
se destaca la redistribucidon de zonas educativas para unificar el niUmero de
alumnos por aula y, para conseguir la igualdad de servicios y equipamientos,
la creacibn de un plan directo Unico que ejerza como organismo de
regulacion y gestion, asi como flexibilidad y rentabilizacion en la prestacion de
servicios en varios centros, el apoyo institucional a las AMPAs en la puesta en
marcha de servicios bajo demanda y la creaciéon de comedores escolares
para alumnos de secundaria o la posibiidad de compartir el uso de
comedores existentes entre diferentes colegios e institutos, estableciendo

diferentes horarios.

Para otras ofertas formativas como las de disciplinas artisticas, se propone
compartir edificios adaptados en términos espaciales y acusticos para

escuelas de musica, danza y teatro.

En cuanto al aprendizaje de idiomas, se pretende fomentar la coordinacion
del bilinguismo entre primaria y secundaria y extension del bilingiismo en todos

los centros docentes, para hacer frente a un

Como manera de afrontar la falta de respeto por el medio ambiente y el
mobiliario urbano, implantar corresponsabilidad del alumnado en el cuidado y
mantenimiento de los centros, trabajar las emociones y potenciar los valores
espirituales y la educacioén en valores, potenciar la asistencia a las escuelas de
padres en todos los centros o llevar a cabo una formacién conjunta en valores

para alumnado y familiares.
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3. ELEMENTOS PARA SU EVALUACION

A continuacion se recogen algunas de las variables a considerar en un futuro

trabajo de seguimiento y evaluacién de cada uno de los proyectos:
- Poblacion por nivel de estudios
- Fracaso escolar

- Mejora de la oferta formativa profesional
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PROYECTO 4_LUCENA FORMADA, LUCENA PRODUCTIVA

1. PREAMBULO
1.1 Justificacion

Una ciudad de la dimension industrial de Lucena con una elevada relevancia
en el ambito econémico en el centro de Andalucia necesita que uno de los
puntos mas fuertes de su politica econdmica sea la capacidad de
colaboracion y de transmision de conocimientos desde los centros de caracter

formativo hacia las empresas del territorio.

La informacion recogida en la fase de diagndstico del Segundo Plan
Estratégico de la ciudad, fruto del estudio de la situacidon actual, nos ha
resaltado las principales deficiencias que posee la ciudad con respecto al
ambito formativo y la importancia que éste posee con respecto al sector

econdmico.

Tras el analisis de la realidad lucentina con respecto al reto del sector
productivo hemos observado realidades en el entorno global que pueden
afectar potencialmente a la ciudad de Lucena y que justifican la importancia
de una estrategia local respecto al incremento del valor del factor humano

local y su transmision al ambito econdmico.

Asi, durante la fase de diagndéstico se han planteado algunos hechos relativos
a la educacioéon, como son la necesidad de una formacién especializada con
el objetivo de incrementar el grado de especializacion profesional del factor
humano de la ciudad para incrementar la empleabilidad de los jé6venes o una
formula para atender las necesidades formativas que demandan los diferentes

sectores productivos locales.

Otro de los aspectos que se recogen es la falta de conexiéon entre la oferta de
formacion profesional en los centros educativos locales o cercanos y las
necesidades reales del entramado productivo de la ciudad, siendo escasa la

presencia que existe de ciclos formativos profesionales en la ciudad.

También se ha planteado la existencia de una demanda de formaciéon

empresarial, con el objetivo de asentar unas bases sélidas a la hora de
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emprender, mas formacion en idiomas y formacion especializada universitaria
tanto para los puestos en empresas que necesitan una alta cualificacibn como
formacioén especifica respecto a sus funciones para los gestores y técnicos que
desde la ciudad participan en la toma de decisiones sobre los diferentes

ambitos.

Asi, a la hora de de establecer la Visibn hacia donde queremos ir, y por ende
la direccion estratégica, se ha reflexionado sobre el anterior conjunto de
hechos los cuales han inspirado a los componentes de los grupos de trabajo a
la hora de definir las estrategias o lineas de accién que podian solventar
dichas realidades, determinandose finalmente el proyecto “Lucena formada,

Lucena productiva” como el mas indicado para ello.

1.2 Relevancia

Actualmente, las ensefanzas profesionales son impartidas a través de los
denominados Ciclos Formativos, en los dos niveles educativos existentes, de
Grado Medio y de Grado Superior mediante los que se pretende capacitar al

alumno para el desempefio de una profesidbn concreta.

Existe una necesidad de acrecentar las capacidades formativas en su
conjunto y muy especialmente en los ambitos productivos que han cobrado
fuerza en los dltimos afios, es decir un entramado formativo que permita una
adecuada conexion con el territorio. Se debera atraer conocimiento, pero el
mismo debe estar conectado con las capacidades locales a la vez que se
debe retener ese talento local. Para ello es fundamental contar con unas
adecuadas “infraestructuras del conocimiento”, ya que el talento, se puede

atraer, pero se van con la misma facilidad.

Mencidn especial merece la diferencia esencial que actualmente existe en la
gestion de estas “nuevas infraestructuras”. El conocimiento no se encuentra
tan solo en las grandes instalaciones tecnoldgicas sino también en los que las
manejan. Por eso, es tan importante, si cabe, esa capacidad para incorporar
localmente las infraestructuras necesarias para fomentar la generacion

productiva como la atraccién del flujo de conocimiento necesario.
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Para ello, el papel de todo el sistema formativo serd fundamental, sera
necesario conectar los centros formativos con el tejido socioecondmico, el
alineamiento estratégico entre ambos es uno de los objetivos a alcanzar. La
necesidad de una apuesta estratégica por la innovacion y las infraestructuras
del conocimiento como factor esencial para mantener y/o impulsar nuestra
capacidad competitiva, propiciando, favoreciendo, el desarrollo del

conocimiento y su transferencia y aplicacion a la actividad empresarial.

Por lo tanto, el reto de este proyecto sera promover los ambitos ligados al
conocimiento con el objetivo de aumentar el nivel de la calidad del factor
humano local asi como su transmision a través de innovacion al sector

productivo.

1.3 Caracter integrado

El segundo Plan Estratégico de Lucena tenia como objetivo plantear proyectos
de futuro sustentados en cuatros ejes: economia, sociedad, gobernanza y

sostenibilidad ambiental.

Sin duda, el proyecto “Lucena formada, Lucena productiva” respeta los
cuatro ejes anteriormente mencionados, una ciudad formada es una ciudad
gue incrementa su capacidad productiva ampliando las posibles estrategias

de caracter econémico que se pueden desarrollar en la localidad.

Por otra parte, el aumento del nivel formativo también tiene una relaciéon
directa con la mejora en la integracidon y equidad entre sus ciudadanos,

favoreciendo la reduccion de desigualdades entre los mismos.

Una ciudadania formada favorece politicas de gobernanza con una
implicacibn mas activa de los ciudadanos. Esto conllevaria la participacion de
las personas no solo para lograr satisfacer sus necesidades, sino también para

ser responsables en el buen funcionamiento de la ciudad.

Finalmente, una economia local basada en el conocimiento permite llevar a

cabo actividades de ambito productivo basadas en el conocimiento lo que
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conlleva un mayor respeto medioambiental en comparacion con aquellas

actividades basadas en infraestructuras industriales.

1.4 Interrelaciones

Ya hemos dejado constancia de la relacion que el proyecto “Lucena
formada, Lucena productiva” posee respecto al referente al refuerzo del

sistema productivo local.

Pero por otra parte, también es patente la relacidn que este proyecto posee
con respecto al resto de retos que engloba este Segundo Plan Estratégico de
Lucena. Asi, el incremento de la formacion especializada por parte de los
ciudadanos va a tener repercusion en el Reto 5, aquel que hace referencia a
la Innovacion Social y Creatividad. El principal beneficiario de este proyecto es
la poblacién joven, de ahi que el incremento de la importancia de este sector
poblacional aumentara con esta estrategia. Ademas, una poblaciéon mas
formada tendra repercusion positiva en la capacidad creativa y cultural de la
sociedad y como se ha mencionado en el apartado anterior en la actitud

activa de la misma.

En relacion a los Retos 1 y 2 podemos sefalar que el proyecto “Lucena
formada, Lucena productiva” tiene una implicacibn maxima, ya que la
educacion y formacidén son aspectos claves para que la sociedad lleve a
cabo acciones sostenibles, de caracter integrador y enmarcadas dentro del

objetivo Lucena como ciudad unica.

2. ACTUACIONES

Mediante los grupos de trabajo se realizd una reflexibn donde se analizaron y
debatieron cada una de las estrategias y lineas de accion relacionadas con su
ambito, aportando los componentes propuestas de accion y proyectos a
desarrollar. Asi de dichas comisiones de trabajo se obtuvieron una serie de

planes de accién
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Un grupo importante de estas acciones estaban referidas a la formacién
profesional que se impartia en Lucena. Desde la comisibn de Educacion se
planted la posibiidad de ampliar la oferta formativa referente a formacién
profesional, la realizacion de un estudio respecto a las necesidades formativas
de caracter profesional que existen en la ciudad o la creaciobn de mas

escuelas taller ampliando asi la oferta formativa de la ciudad.

Otra de las preocupaciones existentes en la ciudadania era la referente a la
escasa formacion en idiomas que tenia el capital humano lucentino. Para
solventar dicha deficiencia se propusieron acciones como la creacion de
programas de ayudas para la formaciéon en idiomas o la creacién de

programas de intercambios internacionales para la insercion linguistica.

Finalmente, con el objetivo de controlar la evoluciéon de las capacidades
formativas que posee la ciudadania se establecio la posibilidad de establecer
un banco de datos profesionales de jovenes lucentinos cualificados con el
objetivo de establecer una conexion entre los jovenes cualificados de la

ciudad y las empresas que actuan en la ciudad.

Durante el Forum ciudadano se priorizaron por los presentes aquellas lineas de
accion establecidas por los diferentes grupos de trabajo y su encaje con los
objetivos y las lineas estratégicas a seguir con respecto a este proyecto. Asi,
durante este encuentro, respecto a los hechos relativos a la necesidad de
incremento de la capacidad formativa especializada las medidas que
tuvieron un mayor apoyo fueron las referentes tanto a la formacion en idiomas,
como aquellas relativas al incremento del catalogo formativo de ambito
profesional y las que suponian un incremento de la conexidon entidades

educativas y empresas.

3. ELEMENTOS PARA SU EVALUACION

Entre las variables a considerar en un futuro trabajo de seguimiento y

evaluacion de cada uno de los proyectos se pueden sugerir los siguientes:

- Poblacion en situacion de desempleo
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- Programas de formacion orientada

- Programas de colaboracion formativa
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PROYECTO 5_CLUSTER LUCENA: ESTRATEGIAS DE
COOPERACION PARA EL SISTEMA PRODUCTIVO

1. PREAMBULO
1.1 Justificacion

El proyecto de clusterizacion plantea una serie de ventajas, entre las que
destacan la innovacion y los avances tecnoldgicos, que con el paso de los
afios fomenta el desarrollo econémico. Para la generacion de un claster
“debe existir una concentracion de empresas, instituciones y demas agentes,
relacionados entre si por un mercado o producto, en una zona geografica
relativamente definida, de modo que logra conformar en si misma un polo de

conocimiento especializado con ventajas competitivas”.

Atendiendo a esta definicion y tras la informacion que se desprende del
diagndéstico se evidencia las posibilidades que tiene Lucena para convertirse
en un cluster productivo. Es precisamente la oportunidad que representa los
hechos desprendidos del diagndstico, y las aportaciones posteriores realizadas
en los grupos de trabajo, lo que justifica la inclusiobn de este proyecto; lo
contrario seria desaprovechar las condiciones de Lucena para formar un

verdadero cluster productivo.

El proyecto de clusterizacion ayuda a los sectores existentes a mejorar su
productividad, mejora la capacidad de innovacion, estimula la formaciéon de

nuevas empresas y refuerza los sectores vinculados con el sector matriz.

En este Segundo Plan Estratégico se quiere dotar de mayor fuerza a la idea de
cluster, por las potencialidades que presenta en la ciudad, y es por ello que se

decide crear un proyecto Unico basado en el concepto de cluster.

1.2 Relevancia

Los hechos detectados en el diagnoéstico de la ciudad referente al sistema
productivo son los que precisamente dan relevancia a la inclusion del

proyecto “Cluster Lucena”. En el diagnéstico se detectaron como principales
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hechos los relacionados con los nuevos sectores e iniciativas productivas
ligadas a la generacion de empleo. Estos hechos se concretan en los

siguientes puntos:

- Estructura sectorial de la poblacion ocupada. La poblacion ocupada
entre sectores es equilibrada pero con una pérdida de importancia como
nicho de empleo del sector industrial, especialmente de actividad ligada a la

madera y el mueble.

- Pese a la pérdida de peso del sector de la madera y el mueble sigue
siendo un sector importante en la ciudad pues el 9,2% de las empresas se

dedicaban en 2014 a la fabricacién de muebles.

- Posibilidades que ofrece el sector turistico vinculado a las nuevas

iniciativas turisticas emprendidas.

- Pérdida continuada de empresas y establecimientos desde 2008 con

tendencia a una desaceleracion en el ritmo de destruccion.

- Importante aumento del paro desde 2007 pero con una tendencia al
descenso y posterior estancamiento en el ritmo de la destruccién de empleo e

incluso leve mejoria en las cifras del paro registrado para 2014.

Un ejercicio de sintesis de estos aspectos permitid agruparlos en los siguientes

hechos:

- Nuevas iniciativas de empleo

- Nuevas iniciativas sobre sectores existentes
- Nuevos sectores productivos

El reto que se desprende de estos hechos encuentra respuesta en este
proyecto que permitird concretar y profundizar en las actuaciones a medida
que se analicen sus implicaciones. La visibn del proyecto “Cluster Lucena”

puede sintetizarse en los siguientes elementos:

La actividad productiva y empresarial como generadora de empleo requiere
de la implicaciéon de los empresarios. Pese a que las instituciones publicas

deben de favorecer el clima para la generacion de actividades son los
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empresarios y emprendedores los agentes clave, como protagonistas que
tomen la asuncién de este proyecto y hacerlo factible, basado en las claves
de la innovacion, conocimiento, y cooperacion. En definitiva, identificar e
instaurar politicas y acciones adecuadas de clusterizacién, es un reto en el que
han de ir de la mano la empresa privada y las administraciones publicas para

generar un mayor desarrollo econémico.

Es preciso atender a la empresa y sus necesidades y poner en marcha
actividades dirigidas a satisfacerlas. En este sentido, adquiere relevancia el
poner en marcha acciones capaces de generar las condiciones necesarias

para favorecer el establecimiento de empresas.

Relacionado con el elemento anterior es imprescindible fomentar y crear un
entorno adecuado para el desarrollo de las actividades productivas: la facil
instalacion en la ciudad, el desarrollo de politicas de apoyo a iniciativas

innovadoras, la creacion y mantenimiento de infraestructuras.

La creacibn de empresas innovadoras formadas por profesionales y
emprendedores capacitados es una oportunidad para formar la base del
desarrollo econdmico en los proximos afios; empresas que generan productos
de alto valor afnadido, mediante la incorporacion de saber o conocimiento a
los mismos. Parece, por tanto, aconsejable disponer de un espacio en el que
este tipo de empresas encuentren el terreno apropiado para ponerse en

marcha y vivir las primeras etapas de su desarrollo.

Ademas, habra que facilitar el acceso a capital semilla y capital riesgo para
gue no haya iniciativas que se queden sin formulacidn practica por falta de
fondos financieros. En este ambito cobraria especial importancia la figura de
las administraciones publicas, como proveedoras de capital y de servicios que
faciliten el acceso e informacion sobre las posibiidades de financiaciéon que
tienen las empresas ya en funcionamiento o las iniciativas para la creacion de

nuevas.

Es preciso impulsar las relaciones internacionales, potenciando los

acuerdos y la cooperacidn con otros agentes del exterior.
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Resulta esencial la promocidén del espiritu empresarial en los programas de
formaciéon, que deben estar orientados al mercado, la produccion, la
generacion de riqueza y la elevacion de los estandares de vida colectivos,
ademas de fomentar la proliferacion de gente con capacidad de liderazgo y

proyeccion.

Colaboracion Publico-privada. Se establece una estrecha colaboraciéon ente
los sectores publico y privado. Por una parte, la Administracidon publica,
mediante la ordenacion del territorio y los usos del suelo deben poner a
disposicion de las personas y empresarios espacios competitivos para la
implantacion de actividades creadoras de empleo y, por otro lado, la
actividad privada, facilita y financia, en parte, la renovacion y revitalizacion

de la ciudad.

Por ultimo, se tiene que desempefiar una labor de difusibn de laimagen
de Lucena como Ilugar adecuado para las actividades empresariales
innovadoras, con infraestructuras adecuadas, un entorno creado para
cubrir las necesidades de éstas, con apoyo institucionaly con todo un

proyecto y una comunidad detras, que aspiran a mejorar su realidad.

1.3 Caracter integrado

Desde sus inicios una de las caracteristicas de este plan y de cada uno de los
proyectos es la necesidad de su caracter integrado que facilite la gestién
posterior. El disefio del proyecto y de cada una de las actuaciones que nacen
del mismo debe ser un proceso que responda a una orientacion basada en la

sostenibilidad.

Esta vision contempla, de forma constante, cuatro claves a las que deben
responder las distintas estrategias que se desarrollen: sostenibilidad
econdmica, social y medioambiental, y de gobernanza. A estos dimensiones
habria que unir un compromiso ciudadano donde todos participen y
colaboren; y cooperacion y trabajo en comun, coordinando esfuerzos
individuales y colectivos. Asi cada proyecto y actuacion debe responder a

cada una de estas dimensiones.
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En este sentido, se trata de un proyecto de corte eminentemente econémico
pero con claras implicaciones en el resto de dimensiones antes sefialadas,
siendo necesaria la interaccion entre todas ellas para alcanzar el éxito del

proyecto.

Entre los aspectos econdmicos estan incluidos desde la busqueda de fondos,

la politica de suelo, la creacién y mejora de infraestructuras y equipamientos.

La dimensidn social se recoge pues estamos ante un proyecto tendente a la
generacion de empleo y por consiguiente en la mejora de la calidad de vida

de los ciudadanos.

Los aspectos ambientales también deben de tenerse en cuenta pues un
entorno de calidad, con buena salud ambiental, y dotado de espacios verdes,
es clave en la imagen de la empresa y la ciudad, o que repercute en su
posicionamiento. A estos aspectos, no debe olvidarse que un ambiente
favorecedor puede generar la aparicion de nuevas actividades y entre ellas el

surgimiento de iniciativas relacionadas con las energias renovables.

Los aspectos relacionados con la gobernanza quedan recogidos en la forma
de cooperaciéon publico-privada sin la cual es dificil llegar a realizar este
proyecto. Es necesaria la involucracion de todos los agentes para la puesta en
marcha del proyecto, debiéndose de buscar formulas para el entendimiento y

colaboracion y faciliten la gestion.

1.4 Interrelaciones

El caracter integrado del proyecto supone que se interrelacione con el resto
de proyectos dada la naturaleza de los mismos. Estamos ante un proyecto con
una gran capacidad de arrastre de otras iniciativas y que proporcionan en su

conjunto la imagen del futuro de Lucena.

Asi, “Cluster Lucena” es un proyecto que busca la integracidon y se
interrelaciona fuertemente con otros como el proyecto de educacidn

Proyecto 3, formacién y productividad Proyecto.
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El proyecto “Cluster Lucena” presenta claras relaciones con los aspectos
relacionados con la movilidad sostenible”. De esta manera, un clUster
productivo precisa de unas buenas comunicaciones que le permitan
desarrollar sus funciones propias y no impidan su creacioéon y desarrollo, por lo
gue estas premisas deben de quedar recogidas en el futuro Proyecto de

Movilidad Sostenible Inteligente.

El fin dltimo del desarrollo econdmico no es otro que el de mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos. En este sentido, “Cluster Lucena” se
interrelaciona con el proyecto de barrios para la cohesidn social (proyecto 2),
pues una mejora del sector productivo repercutira en mejores salarios y mejor

nivel de vida de los ciudadanos.

La vinculacidon con el proyecto de educacion (proyecto 3) y de formacion
(proyecto 4) viene dada de la necesidad de contar con profesionales bien
formados. Una de las condiciones que pueden resultar particularmente
atractiva para la ciudad es una oferta de formacion adecuada. De igual
modo, el acceso facil a las fuentes de conocimiento avanzado es valorado
positivamente por quienes consideran que el conocimiento constituye un
activo de gran valor para ellos, al tiempo que es el soporte de su
"empleabilidad". Por otro lado, no se debe de obviar la formacién continua
para el empresariado que les permita la permanente actualizacion de sus

capacidades.

Igualmente el proyecto “Cluster Lucena” se relaciona con la apuesta por la
cultura y la sociedad civil mas activa (proyecto 6), pues la cultura tiene
capacidad de generar una serie de actividades capaz de generar empleo y

sinergias que pueden dar lugar a la generacion de un cluster.

En el “Cluster Lucena” la juventud (proyecto 7) aparece recogida de forma
unida con la educacion. La existencia de una base de jovenes bien formados
es necesaria para la asuncion de responsabilidades, pues sin formaciéon y

profesionales bien formados no es posible un cluster.
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2. ACTUACIONES

Cada uno de los proyectos se desgrana en un conjunto de propuestas de
actuacion que mas alla de ser exhaustivas pretenden orientar posibles
acciones para responder al reto planteado. La relacidn de propuestas que se
recogen a continuacion es fruto de las aportaciones y debates que ha habido

hasta el momento en el Segundo Plan Estratégico de Lucena.

De esta manera, las principales actuaciones planteadas, primero en los grupos
de trabajo y, posteriormente en el Foro Ciudadano han estado relacionadas

con la formacién, la imagen de marca y el apoyo al emprendimiento.

Asi, la creaciéon de programas de formacion profesional especializada y planes
formativos a emprendedores ha sido una de las actuaciones relevantes. Esto
exige la flexibilizaciéon de los sistemas educativos, para que se adapten a esta
nueva realidad y puedan satisfacer las cambiantes necesidades de
formacion. En relacion con estos procesos la “Lucena Creactiva” y la “Lucena

formada y productiva” habran de jugar un papel central.

El apoyar y facilitar las iniciativas al emprendimiento a través de incentivos y
bonificaciones de caracter local también es otra de las actuaciones
relevantes, ligado con la creaciéon de un 6érgano de apoyo al emprendimiento
con informacién sobre incentivos y herramientas. S6lo de la mano de
empresarios emprendedores y con proyeccion hacia el futuro podra llegar a
constituirse un tejido empresarial de vanguardia basado en la clave de futuro

de innovacién y conocimiento.

Otra actuacion destacada es la referida a la potenciacion de la marca
Lucena e innovacion y diferenciacion de sus productos. Es necesario crear una
imagen de marca que se identifique con la ciudad y su buen hacer. Los
beneficios de una imagen de marca se extienden a todas las areas y sectores

de la ciudad.

Por dltimo, entre las actuaciones cabe resefiar las relacionadas con la
formacion empresarial. La inversibn en capital humano es cada vez mas
importante y mas efectiva, pues es el motor del desarrollo de las personas

como sujetos capaces de explotar el conocimiento y saber hacer, generando
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riqueza para todos. Inversion que debe ir orientada no sélo a garantizar la
optima formacion de los recursos humanos para explotar sus capacidades,
sino también a promover y asegurar la difusion y asimilaciéon de los nuevos
valores —creatividad, innovacién, cambio-. En este sentido hay que sefalar
qgue se plantea la posibiidad de que las empresas dispongan de redes

corporativas de aprendizaje.

3. ELEMENTOS PARA SU EVALUACION

Ademas, dando un paso ya hacia la etapa de gestion del Plan se recogen los
elementos y variables a considerar para evaluar el proyecto y que facilitaran el
disefio de indicadores para el seguimiento y posterior evaluacion de cada uno
de ellos. Desde el punto de vista del seguimiento de los proyectos con la vista
puesta en una posterior evaluacion de realizacion y resultados, entre las

variables a tener en cuenta se recogen las siguientes:

- Evolucion de empresas y empleados

- Evolucion de empresas de base tecnolégica y creativa
- Evolucion del indice turistico

- Crecimiento de las exportaciones

- Realizacion de acciones innovadoras
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PROYECTO 6_LUCENA CREACTIVA

1. PREAMBULO
1.1 Justificacion

La cultura forma parte, a dia de hoy, de los elementos clave que caracterizan
la identidad de la ciudad de Lucena. Las iniciativas llevadas a cabo por el
primer Plan Estratégico de Lucena ha dado resultados que se plasman, muy
especialmente, en el redescubrimiento y la puesta en valor del patrimonio
inmueble lucentino que permanece en pie y que hoy se ha convertido en uno
de los pilares del sistema productivo local mediante su introducciéon en las
nuevas dindmicas culturales y, muy especialmente, en el turismo patrimonial y

la dinamizacién del patrimonio.

Por otra parte, la creacion de nuevas infraestructuras culturales, entre las que
destaca el Auditorio de Lucena, el Palacio de los Condes de Santa Ana o la
Casa de los Mora, deja patente la necesidad de que la actividad cultural siga
siendo uno de los principales motores de la ciudad o, incluso, de que aumente
su presencia para convertir a la ciudad de Lucena en un referente regional

para la creatividad, las artes y la puesta en valor del patrimonio.

De otro lado, en los ultimos afios se ha detectado un creciente activismo por
parte de la ciudadania, patente en la creacidn de nuevas asociaciones y
federaciones de ciudadanos y, ademas, en la generacion de opinidn sobre los
aspectos locales por parte de unos lucentinos cada dia mas y mejor

informados.

Sin embargo, una de las principales carencias extraidas de las diferentes
etapas del Diagnéstico de este Segundo Plan Estratégico de Lucena es,
precisamente, un exceso de individualidad y centralismo tanto en las
decisiones de cuestiones clave de la ciudad como una carencia de interés por
la gran diversidad de actividades culturales propuestas, pocas de las cuales

cuentan con una gran aceptacion por parte de los ciudadanos.

Es por ello que se decide aunar ambas cuestiones —la creatividad y la
actividad social- en un Unico proyecto que lleva por nombre Lucena

CreActiva, es decir, la generacion de iniciativas para una mejora global de la
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participacion y el activismo ciudadanos, mediante el fomento de la
creatividad y la popularizacién de las iniciativas patrimoniales y artisticas en la

ciudad.

1.2 Relevancia

Este proyecto aglutina, como deciamos, dos aspectos muy relevantes que se
extraen de la informacion obtenida de las encuestas ciudadanas y las

entrevistas en profundidad para este Segundo Plan.

Por una parte, trata de enfocar la cultura y la creatividad como campos de
accion prioritarios en la ciudad de Lucena, en los que cuestiones como la
mejora de la planificacion de infraestructuras culturales, la carencia de
formacioén en arte y cultura por parte de la mayoria de la ciudadania o la falta
de estrategias especificas para la proteccion y difusion del patrimonio local —
ya sea entendido como patrimonio arquitecténico, arqueoldégico o como los
saberes y fiestas populares, asi como el patrimonio mueble artistico integrado
en edificios religiosos o viviendas particulares lucentinas- aparecen como

cuestiones a tratar de una manera inminente.

Se pone de manifiesto, ademas, una cierta tendencia al elitsmo en la
programacion cultural, lo que se traduce en una escasa asistencia a actos
culturales o en la repetitividad de los asistentes a las distintas actividades
propuestas, mientras que los ciudadanos se sienten poco protagonistas en la
cultura de la ciudad. Destacan en este Ultimo punto los artistas lucentinos, que
reclaman una mayor presencia en la programacion cultural y en los espacios
artisticos locales, mientras que denuncian cierta desigualdad de
oportunidades entre diferentes agentes culturales y entre unas disciplinas
artisticas a las que se presta mayor atencidbn mientras que otras pasan

practicamente desapercibidas en el panorama creativo local.

De otro lado, se incorporan hechos relacionados con la demanda de una
sociedad civil mas activa, en la que se percibe una tendencia general a la
inmovilidad, ya sea en cuestiones relacionadas con la cultura y la creatividad

0, en general, por la poca presencia en iniciativas de caracter ciudadano o,
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incluso, la escasa participacion en movimientos asociativos, que se ven
obligados a renovarse afo tras afio por parte de los mismos escasos
componentes. Desde el punto de vista de las asociaciones se denuncia,
ademas, poca visibilidad en la toma de decisiones de la ciudad. Por ultimo, el
proyecto Lucena CreActiva contribuiria a suplir la falta de interés por la
innovacion que especialmente los sectores mas jovenes de la ciudadania

denuncian como un problema para el desarrollo de su creatividad.

1.3 Caracter integrado

El proyecto Lucena CreActiva se concibe desde una perspectiva integrada

que auna cuestiones sociales, ambientales, econdmicas y de gobernanza.

Con respecto a esta Ultima, el propio concepto de fomento de la actividad de
la sociedad civil lo convierte en uno de los proyectos mas relacionados con las
cuestiones de gobernanza, pues la generacion de una sociedad mas
participativa estaré estrechamente ligada a una mayor implicacion de la
misma en la toma de decisiones sobre la ciudad y, por otra parte, provocara
una apertura en los sistemas de gobierno tradicionales, necesaria para

elaborar a cabo las actuaciones previstas en el mismo.

En el ambito social la implicacidon también es patente, ya que contribuye a
una mejora clara de las condiciones socioculturales de los lucentinos, asi como
a un incremento en la cohesion social entre los mismos derivado de la
participacion conjunta en las distintas actividades o iniciativas que se lleven a

cabo.

Por ultimo, en los &mbitos econémico y ambiental, si bien la relacién no es tan
evidente, sera con seguridad importante, en primer lugar, debido a la relaciéon
de las industrias culturales con las nuevas dinamicas econdémicas a nivel local,
regional, nacional y europeo; ademas de conseguir que la cultura se convierta
en un sector de actividad econGmica que genera iniciativas empresariales y
de creacion de empleo. Y, en el segundo caso, por la posibiidad de
encaminar acciones creativas ligadas directamente con el fomento de las

consideraciones ambientales de la ciudadania.
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1.4 Interrelaciones

La creacién de un proyecto destinado a promover la actividad de la sociedad
civil y su creatividad implica, necesariamente, una interrelacién estrecha con
otros proyectos y retos incluidos en el Segundo Plan Estratégico de Lucena,
pues deberia repercutir, como se ha mencionado anteriormente, en un
aumento de la participacion ciudadana en los distintos procesos de toma de
decisiones y, por tanto, en una mejor gestion de proyectos que, desde su

concepcion hasta su aplicacion final, deberan ser liderados por la ciudadania.

De una forma mas explicita estaria relacionado con las areas de movilidad y
barrios en cuanto a la dimensiobn urbana de las actividades culturales y
creativas a promover (Retos 1 y 2), asi como con la cohesion social que se
derivaria de la participacion activa de asociaciones y colectivos ciudadanos
en las distintas iniciativas emprendidas. Las partes del proyecto dedicadas a la
formacion en arte y cultura tendran una relacion directa con los distintos
aspectos indicados en el Reto 3, mientras que la propia economia y el empleo
generados por la industrias culturales y creativas necesitaran de la
retroalimentacion con los proyectos centrados en el Reto 4, lo que completa
un panorama denso de interrelaciones con otros ambitos del Segundo Plan

Estratégico de Lucena.

2. ACTUACIONES

El desarrollo de Lucena CreActiva permitira la puesta en marcha de un nutrido
niumero de actuaciones, integrando la gran mayoria de aportaciones
obtenidas de los grupos de trabajo de la fase de Proyecto y matizando su
relevancia de los resultados extraidos del Foro Ciudadano del Segundo Plan

Estratégico de Lucena.

El fomento de la participacion y la actividad ciudadana para la creatividad
estara fundamentado en la promocién de acciones culturales en diferentes
espacios de la ciudad y, muy especialmente, en el espacio publico, lo que
permitiria una reduccion de los costes y una mayor difusidn y visibilizacion de

las iniciativas culturales locales. La aceptacion del arte y la cultura por parte
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de la ciudadania pasaria, ademas, por hacer hincapié en la formacién
artistica en base a distintas actuaciones posibles coo la creaciéon de una
Escuela de Artes Plasticas o la unificacion de las Escuelas Municipales de
Musica, Danza y Teatro en un Unico centro adaptado a sus necesidades

espaciales y acusticas.

Se promoveria, por otra parte, un aumento de la informacién sobre cultura y
creatividad, lo que se conseguiria gracias a una mayor presencia de
cuestiones culturales en los medios -llegando a crear programacion especifica
sobre informacioén cultural o, incluso, canales o secciones culturales dentro de
los medios existentes-, ademas de racionalizando y adaptando a las nuevas
formas de difusion la agenda cultural -mediante la creacién de un gabinete
de cultura que tuviera una repercusion directa en las redes sociales —con la
participacion de miembros de diferentes sectores y de todas las edades para
garantizar el interés de toda la ciudad-, la generaciéon y difusion de un
newsletter o la creacidon de una aplicacion movil especifica para la agenda
cultural-. Se propondrian, ademas, iniciativas econdmicas destinadas al
fomento de la asistencia a actos culturales pensados en colectivos que,
generalmente, hacen un poco uso de los mismos o que carecen de los
recursos necesarios. También, se promovera un distrito cultural en la ciudad en
el que de manera especifica se dinamice la actividad cultural, espacialmente
desde el nuevo papel que cumple el Centro Histérico como espacio de vida
social y econdmica y en interrelacibn con los grandes equipamientos

generados en el mismo.

Se demanda por parte de los ciudadanos, ademas, un sistema de informacion
centralizado y actualizado sobre las dotaciones para la realizacion de
actividades creativas y culturales, de modo que se puedan conocer las
caracteristicas de las distintas instalaciones, las dotaciones de sus salas y el
estado de su ocupacion o disponibilidad en cada momento, con el objeto de

poder realizar reservas de espacios de forma automatizada y a distancia.

La mayor implicacion de la ciudadania en los actos culturales precisaria
también de una revision de las consideraciones sobre cultura y creatividad,

que se formalizaria en la elevacion de lo popular y lo tradicional a la mayor
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categoria artistica, lo que permitirfia un intercambio entre agentes culturales

gue, en principio, se sienten ajenos y distantes entre si.

Este tipo de iniciativas irlan asociadas a las que, de una forma mas directa,
fomentarian la participacion y el asociacionismo entre los ciudadanos, como
la creacidbn de meses tematicos destinados a distintos ambitos de la
creatividad y la innovacion para la puesta en valor y la difusiéon de iniciativas
de cada uno de ellos, o las acciones para una mejora del funcionamiento de
las asociaciones locales, fomentando la federacion entre ellas de
asociaciones con caracter similar, actualizando y gestionando la posibilidad
de contactar con las mismas con datos reales de su funcionamiento y
actividades realizadas, o convocando con cierta periodicidad eventos para el
encuentro de asociaciones, de forma que aumenten su visibiidad en la
ciudad y se provoque la comunicacion entre los diferentes colectivos

ciudadanos que tienen un papel activo sobre Lucena.

3. ELEMENTOS PARA SU EVALUACION

Se recogen los elementos y variables a considerar para evaluar el proyecto y
que facilitaran el disefio de indicadores para el seguimiento y posterior
evaluacion de cada uno de ellos. Desde el punto de vista del seguimiento de
los proyectos con la vista puesta en una posterior evaluacion de realizacion y

resultados, entre las variables a tener en cuenta se recogen las siguientes:
- Proyectos de micromecenazgo
- Actuaciones culturales
- Asociaciones activas

- Acciones de innovacion social
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PROYECTO 7_JUVENTUD INNOVADORA: MODELO DE FUTURO

1. PREAMBULO
1.1 Justificacion

La ciudad de Lucena presenta 6ptimas condiciones para convertirse en un
centro innovador en la zona centro de Andalucia, siempre y cuando se
tengan en cuenta una serie de premisas fundamentales, que pasen por la
interaccidn con los polos de talento, en gran parte procedentes de uno de los
sectores mas débiles de la poblacion: los jévenes. En este sentido, la ciudad
debe de dar todas las facilidades posibles a los j6venes que quieran sacar
adelante sus nuevos proyectos, ya que son piezas fundamentales de las

ciudades y las regiones con prevision de futuro.

Durante la fase de diagnéstico se pusieron de manifiesto una serie de
deficiencias que la localidad poseia con respecto a la innovacion y el papel
que los jovenes iban a jugar en el futuro de la localidad. Asi, hechos como la
falta de contacto publico con los jévenes o el escaso fomento al
emprendimiento fueron realidades de la Ilocalidad ampliamente

mencionadas.

Hay que tener en cuenta que Lucena dispone de muchos de los
requerimientos necesarios para solventar dichas deficiencias, como son una
buena climatologia, una generacibn de personas con importantes
conocimientos, un entorno adecuado en el que las empresas se puedan
ubicar y puedan competir en un mundo global y la capacidad para aglutinar,

generar y atraer a empresas de alto valor afiadido.

La innovacion en el sentido mas amplio es uno de los pilares de cualquier
estrategia urbana ya que posee una enorme importancia para el desarrollo de
cualquier ciudad, convirtiéendose en una cuestion trasversal a todas las lineas

de trabajo.

1.2 Relevancia
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En una economia en la que el conocimiento y la innovacioén son los principales
elementos de caracter competitivo, la ventaja competitiva de las empresas se
deriva no tanto de la eficiencia en la utilizacidon de factores productivos o la
reduccion de los costes de los mismos como en la capacitacion para competir

y adaptarse a la innovacion.

Hay que dejar constancia que no hacemos tan solo referencia a las
innovaciones técnicas u organizativas de las empresas, sino que definimos a la
innovacion en el sentido mas amplio, incluyendo por ejemplo aquella que

referida al &mbito social.

La implicacion de los j6venes, como parte de este proceso innovador que se
va a desarrollar en Lucena es fundamental, ya que son un grupo de
participacion clave para promover la activacion de la sociedad que les rodea
y también para obtener un nuevo enfoque de emprendimiento, aquél que
tiene como nicho de oportunidad los problemas y las oportunidades del

territorio a través de la vision de la juventud.

1.3 Caracter integrado

La competitividad econdmica de la ciudad ha de basarse en el equilibrio
entre las actividades tradicionales y las nuevas areas de actividad
emergentes. Tomando como punto de partida el tejido empresarial existente,
los recursos humanos y el elevado nivel de formacién de la poblacién hay que
seflalar que la apuesta por la innovacion jugara un papel decisivo en la

economia del conocimiento.

Otro de los objetivos es establecer a la ciudad como un modelo de
gobernanza, de ahi la creciente demanda e interés por la participacion
ciudadana, la transparencia y la innovacion institucional siendo los jovenes el

motor para dicho desarrollo.

Con respecto al modelo de sociedad que se pretende establecer en Lucena
tras la puesta en marcha del Plan Estratégico indicar que los principales
objetivos son: favorecer la integracion intergeneracional mediante politicas y
acciones que ofrezcan oportunidades a la juventud y que sean solidarias con
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los y las mayores, incorporandoles a la vida activa de la sociedad para crear

una Ciudad amigable con la edad.

La apuesta por la sostenibilidad, tanto en cuanto al modelo de desarrollo,
como a la necesidad de adaptar a la ciudad para los nuevos retos
ambientales y como ambito de desarrollo econémico parece ya haber
calado hondo. Para ello, la estrategia de sostenibilidad debe de tener como
base la investigacidn e innovacion con el objetivo de desarrollar nuevas

formas de movilidad y de gestion.

1.4 Interrelaciones

El nuevo Plan Estratégico de Lucena incorpora la creatividad e innovacion en
distintos ambitos como son el empresarial, la accesibilidad, la movilidad o el
cultural. Asi, las acciones en la ciudad deben apoyarse en el esfuerzo
innovador de nuestros jovenes creadores, los cuales deben de experimentar

con nuevas apuestas innovadoras para luego introducirlas en el mercado.

Es una forma de ir creando un entorno innovador que, ademas, cultive una
ciudadania cercana a las dificultades y las oportunidades de la creaciéon y la

innovacion, beneficiandose de las mismas.

Se debe aplicar el potencial de la creatividad y la innovacién en la
revitalizacion urbana, transformando los espacios y el mobiliario urbano,
mediante acciones de incorporacidn de innovacion con el objetivo de

mejorar la calidad de vida de la ciudad.

Necesitamos transmitir la realidad de una Ciudad abierta a la innovacion en

los diferentes retos en los que se consuma este Segundo Plan Estratégico.

2. ACTUACIONES

Como ya se ha sefialado, se constituyeron diferentes Grupos de Trabajo
Estratégicos para el contraste, reflexibn y la creacibn de propuestas de
Estrategias para avanzar en el disefio de lineas de accion y proyectos

estratégicos.
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Con respecto a la necesidad de establecer a la poblacién joven como un
sector poblacional clave se establecen una seria de acciones que tienen
como principal objetivo ayudar a este sector poblacional en la realizacion de

actividades emprendedoras.

Una de las lineas de actuacion hace referencia al asesoramiento a los jévenes
en la gestion empresarial por parte de personas que tengan experiencia en
dicho sector, para asi solventar la inexperiencia de estos jovenes a la hora de
afianzar sus negocios. Se propone crear un programa de mentores con
experiencia que avalen la puesta en marcha de proyectos emprendedores, la
realizacion de conferencias por personas de esta tipologia o la posibilidad de

conectar los proyectos emprendedores con politicas de micromecenazgo.

Otra de las categorias de propuestas se relaciona con la resolucion de las
deficiencias formativas en el ambito empresarial con las que cuentan los
jovenes lucentinos. Se lanza, por ejemplo, la idea de creacion de un foro para
jovenes emprendedores de periodicidad anual, la realizacion de jornadas
formativas sustentadas en las demandas realizadas por los joévenes o

establecer un organismo asesor para la gestiobn de empresas para jovenes.

Con el objetivo de incentivar la aventura empresarial se incluye la posibilidad

de publicar concursos de ideas para jovenes con caracter periddico.

Otras lineas de actuacion propuestas son la priorizacion de los jévenes de
Lucena en la participacion en los proyectos impulsados desde el consistorio
municipal y la reduccion de las tasas municipales durante la puesta en marcha

de proyectos empresariales.

3. ELEMENTOS PARA SU EVALUACION

Se sefialan algunos de los aspectos a tener en cuenta en un futuro seguimiento
del proyecto y posterior evaluacion, tanto en su modalidad. Entre las variables

a tener en cuenta se recogen las siguientes:
- Empresas formadas por jévenes

- Planes de apoyo a jévenes emprendedores
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- Jovenes artistas

- Cultura realizada por jovenes
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LA GESTION DE LA ESTRATEGIA URBANA DE LUCENA: HACIA LA
IMPLEMENTACION DEL SEGUNDO PLAN ESTRATEGICO DE LA CIUDAD DE LUCENA

El Segundo Plan Estratégico ha definido de manera precisa y concreta la
agenda estratégica de desarrollo urbano integrado de la ciudad de Lucena
para los proximos afios (2015-2025), y lo ha hecho a partir de un intenso
proceso de participacidon ciudadana articulada a través de distintos
instrumentos que han hecho posible que la sociedad civil de Lucena defina y
decida el modelo de ciudad que quieren. Pero una vez decidido participativa
y colectivamente el modelo de ciudad es necesario articular un sistema que
permita garantizar que lo planificado se lleva a cabo, es decir se implemente,
de manera que los proyectos fundamentales identificados y las actuaciones
que le dan definicion a los mismos sean llevados a la accion. Se trata por tanto
de dotar al Segundo Plan Estratégico de las condiciones adecuadas para que
sea posible la gestion efectiva y aplicada de la estrategia identificada para

Lucena.

Desde esta perspectiva, el modelo de gestion de la estrategia que planteamos
esta directamente relacionado con el modelo de planificacion que ha sido
utiizado para impulsar la definicion de la estrategia de desarrollo urbano de

Lucena:
a) la participacion amplia de la sociedad civil de Lucena

b) la implicacion efectiva de los lideres ciudadanos como elemento
fundamental para la movilizacion de los actores claves que deben de
estar implicados en la ejecucidn de los proyectos y actuaciones

identificadas

Cc) vy el soporte técnico necesario de una estructura dotada de recursos
humanos y materiales dedicados por completo y en exclusiva a la

implementacion del Plan Estratégico.

Estos son los tres elementos fundamentales que deben de estar presentes en la
gestion estratégica que haga posible y factible la implementaciéon de los
planificado, teniendo en cuenta que los proyectos en los que se concreta la

estrategia de desarrollo urbano de Lucena son extraordinariamente complejos.
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Es decir, estan fundamentados en el Desarrollo Urbano Sostenible Integrado
gue se caracteriza por abordar la soluciéon de los retos de la ciudad a través
de actuaciones integradas donde lo social, lo econdmico y lo ambiental
deben de estar incorporados de manera conjunta e indisoluble al tiempo que
debe de estar sustentada en la gobernanza, es decir, en la implicacién activa
y decidida de diferentes actores publicos y privados que llevan a cabo

acciones coordinadas.

Por lo tanto, la implementacion de la estrategia urbana definida en el
Segundo Plan Estratégico de la ciudad de Lucena para por dar respuesta
decidida a una nueva forma de gestiobn estratégica, para lo que sera

necesario:

- Impulsar una estructura de gestion de las acciones y dinamicas de
colaboracion que exigen las complejas actuaciones que definen los
distintos proyectos claves que definen la agenda estratégica

establecida en el Plan.

- Realizar un seguimiento riguroso de los cambios que la estrategia va
generando en el modelo de ciudad que impulsa el Plan Estratégico de

Lucena

- Establecer un sistema de reflexion estratégica continuado en el que esté
implicado la sociedad civil de Lucena para aprovechar las nuevas
oportunidades de accidon que abriran las actuaciones y proyectos

estratégicos para la ciudad.

De esta forma la gestidn estratégica necesaria que se deriva de las cuestiones
expuestas anteriormente se concreta en la estructuracion de tres instrumentos
fundamentales e interrelacionados: El Foro Lucena Horizonte 20+25; el Comité
de Gestion; y la Oficina Técnica del Plan Estratégico (estos tres elementos
tendran que ser definidos con precision en la Fase de Impulso del Segundo

Plan Estratégico de la ciudad de Lucena):

- Foro Lucena Horizonte 20+25: serd el instrumento necesario para
proporcionar la constante reflexion estratégica para la sociedad civil y

los actores publicos con incidencia en la ciudad de Lucena. Estara
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constituido por los actores de la sociedad civil fundamentales en la vida
de la ciudad y debera estar formalizado de cara a garantizar la
efectiva implicaciéon de dichos actores en el impulso del Segundo Plan
Estratégico de la Ciudad de Lucena. De esta forma, se garantizara la
implicacion efectiva de los actores y ciudadanos movilizados en la fase

de elaboracién del Plan Estratégico.

- La Comisién Ejecutiva: estara formada por los lideres ciudadanos, de
manera que estos actores fundamentales en la articulacion y definicion
del Plan Estratégico se convertirdn en pieza clave para movilizar e
implicar a los diferentes actores que son necesarios para conformar la
correcta ejecucion de las acciones incluidas en los diferentes proyectos
del Plan Estratégico. En esta Comision estaran también incluidos los
representantes de los diferentes grupos politicos con representaciéon en
el Ayuntamiento de la ciudad y una representacion de los actores mas
importantes del Foro Lucena Horizonte 20+25. Esta comision garantizara
el seguimiento continuo y la adopcion de decisiones de cara a
garantizar la correcta implementaciéon de los proyectos del Plan

Estratégico.

- La estructura técnica: el Segundo Plan Estratégico de la ciudad de
Lucena deberd contar con recursos humanos con dedicacion
permanente, ya que sera esta oficina la encargada de desarrollar las
acciones necesarias que conducen a la correcta articulacion de los
actores de los proyectos, la realizacion de los estudios necesarios, el
establecimiento de los indicadores de seguimiento, la dinamizacion del
Foro Lucena Horizonte 20+25, la preparacion de las acciones y
reuniones, y de las comisiones de trabajo que se deriven de la Comisiéon
Ejecutiva. La Oficina deberd de tener una sede fisica en la que se
puedan llevar a cabo todas las acciones técnicas necesarias para la
definiciéon técnica y el seguimiento de los proyectos del Plan Estratégico.
A este respecto, hay que tener presente que los estos proyectos son
extraordinariamente complejos de gestionar, ya que responden al
modelo de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado, lo que implica la

complementariedad de multiples acciones desde el plano econémico,
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social y ambiental, asi como la implicacion efectiva de mdltiples actores
diferentes. Por tanto, esta Oficina debera tener un claro componente
de innovaciéon en su sistema de gestion de las acciones de los
proyectos, de tal manera que pueda servir como laboratorio
acelerador de las actuaciones complejas que son necesarias para
definir y llevar a cabo proyectos integrados con una alta dosis de

complejidad en su gestion.
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ANEXO 1. ENCUESTA CIUDADANA: FICHA TECNICA

Ambito:

Lucena

p.140

e Universo: Poblacion de ambos sexos de 18 o mas afios con teléfono fijo en

el domicilio. Poblacion finita.

¢ Tamano Muestral disefiado: 660 encuestas

e Fecha del trabajo de campo: Del 3 al 10 de mayo de 2011.

e Método de recogida de informacion: Mediante entrevista telefénica

asistida

por ordenador (CATI)

e Procedimiento de muestreo: Se ha distribuido la muestra segun la zona de

residencia, planteado una estratificacion de

proporcional, para asegurar casos en todos los sectores.

Poblacion >= 18 Muestra

Compartiendo un hor

§ZONA

: anos objetivo

Zona 1l 7481 150
Zona 2 10238 150
Zona 3 5513 120
Zona 4 7088 150
520na5 3150? 1002
Zona 6 1575 75
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la muestra tipo no
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ona’”’

1181 ° 75

e Seleccion Polietapica del Encuestado:

p.141

o0 Seleccibn de Hogares de forma aleatoria de numeros de

teléfono pertenecientes a cada zona.

o Individuos seglin cuotas cruzadas de sexo y edad para el caso

general.

e Error de Muestreo: + 3,85% para el caso general con un nivel de confianza

del 95,5 % en el supuesto de muestreo aleatorio simple con p=q=1/2.

e Tiempo Maximo Encuesta: 8 minutos (65 items aprox.).

e Distribucion final de la muestra:

ZONA Muestra Porcentaje

gReaI ;
;;;n612 ? 150? 22;7%
;;;na4 é 1222 1&5§
Zona 6 11 ------ 17
ey 3@ Lucena
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660 |

Hombre

Mujer

68 .

120

77

127

i

Ayuntamiento de Lucena

55 -

74 :

59

80 :

-
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ANEXO 2. GUION DE ENTREVISTAS

Preguntas generales y comunes a todas las materias

1.

En términos generales, ¢(cOmo describiria la evoluciéon de Lucena
tomando como referencia los Ultimos 10 afios? ¢Cuales han sido los

cambios mas sustanciales que ha vivido el municipio?

¢, Qué percepcion cree que tiene la ciudadania sobre la evolucion del

municipio en los ultimos afos?

En su opinién, ¢Cuales son las problematicas que en estos momentos

afectan a Lucena de forma mas clara?

En su opinidn ¢Cuales son las principales potencialidades o fortalezas
con las que cuenta Lucena para lograr el desarrollo socioeconémico

del municipio?

A su juicio, ¢Cuales son los principales retos de futuro que afronta

Lucena?

En su opinidn, ¢Cuales serian las barreras o dificultades que se podria

encontrar en el logro de dichos retos de futuro?

A su juicio, ¢Cudles cree usted que serian las dificultades u obstaculos
que podriamos encontrar para alcanzar el logro de dichos retos de

futuro en Lucena?

¢, Como valora la evolucién del municipio durante los Ultimos afos?
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9.

¢,Podria decirnos qué actuaciones considera mas necesarias para el

municipio?

Preguntas especificas en materia de cohesion social

1.

¢Como describiria la evolucién reciente de Lucena en lo que respecta
a la situacidon de integracion social y calidad de vida de sus

ciudadanos?

¢, Qué percepcion cree que tiene la ciudadania sobre la situacion social

del municipio?

En su opinidbn ¢Cuales son las principales problematicas sociales que

afectan a los ciudadanos de Lucena?

En su opinidbn ¢Cuales son las principales potencialidades o fortalezas

con las que cuenta Lucena en materia de cohesion social?

En su opinién, ¢;Cudles son los principales retos de futuro que afronta

Lucena en materia de cohesion social?

En su opinién, ¢Cuales serian las barreras o dificultades que se podria
encontrar en el logro de los retos de futuro en materia de cohesion

social en Lucena?

En su opinidon ¢ Qué actuaciones o medidas cree que es necesario llevar
a cabo en Lucena para mejorar la calidad de vida y la integracion
social de sus ciudadanos? ¢Quién se responsabilizaria de dichas
actuaciones? ¢;qué perfii tendria que tener esa persona/s O

institucién/es?

Preguntas especificas en materia de cultura y creatividad

Ayuntamiento de Lucena |_
MAANBALAS W Lucena
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1. ¢Como describiria la evolucién reciente de Lucena en lo que respecta
a su situacion cultural y creativa? (ciudad creativa y generadora de

talento)

2. ¢Considera que Lucena esta ejerciendo de nodo cultural en su area de

influencia provincial y comarcal?

3. ¢(Qué percepcidon cree que tiene la ciudadania sobre el desarrollo

cultural?

4. En su opinidn ¢Cuales son las principales problematicas que afectan al

ambito de la cultura y la creatividad?

5. En su opinidn ¢Cuales son las principales potencialidades o fortalezas

del sector cultural en Lucena?

6. En su opinién, ¢Cuales son los principales retos de futuro que afronta

Lucena en materia cultural y creativa?

7. En su opinidn, ¢Cuales serian las barreras o dificultades que se podria
encontrar en el logro los retos de futuro en materia de cultura y

creatividad?

8. En su opinién ¢Qué actuaciones o medidas cree que es necesario llevar
a cabo en Lucena en materia de promocion cultural y de Ila
creatividad? ¢Quién se responsabilizaria de dichas actuaciones? ¢qué

perfil tendria que tener esa persona/s o instituciéon/es?

Preguntas especificas para el sector econémico y productivo

1. ¢Como describiria la evolucidn reciente de Lucena en lo que respecta

al tejido productivo y al empleo?
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2. ¢Considera que Lucena esta ejerciendo de nodo econdmico en su

area de influencia provincial y comarcal?

3. ¢Qué percepcion cree que tiene la ciudadania sobre el desarrollo

econdmico del municipio?

4. En su opinidn ¢ Cuales son las principales problematicas que afectan al

ambito econémico y al empleo?

5. En su opinién ¢Cuales son las principales potencialidades o fortalezas

del sector econdmico en Lucena?

6. En su opinidn, ¢;Cuales son los principales retos de futuro que afronta

Lucena en materia de desarrollo econémico y de empleo?

7. En su opinién, ¢Cudles serian las barreras o dificultades que se podria
encontrar en el logro de los retos de futuro en materia de desarrollo

econdmico y de empleo en Lucena?

8. ¢Qué actuaciones o medidas cree usted que es necesario llevar a cabo
en Lucena en materia de promocidbn econémica y de apoyo al
empresariado? ¢Quién se responsabilizaria de dichas actuaciones?

,qué perfil tendria que tener esa persona/s o institucion/es?

Preguntas especificas en materia educativa

1. En su opinion ¢cual es la situacion del sector educativo y formativo en

Lucena? ¢ Cree que éste ha evolucionado en los ultimos afios?
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2. En su opinidbn ¢Considera que la oferta educativa y de formacién se
adecua a las necesidades de incorporacion en el mercado laboral de

sus ciudadanos?

3. (Qué percepcidn cree que tiene la ciudadania sobre el sector
educativo en Lucena? (Qué percepcion cree que tiene la ciudadania

sobre el grado de adecuacion de la formacion para el empleo?

4. En su opinion ¢Cudales son las principales problematicas que afectan al

ambito educativo o de formacion?

5. En su opinidn ¢Cuales son las principales potencialidades o fortalezas

del sector educativo / formativo en Lucena?

6. En su opinidn, ¢Cuales son los principales retos de futuro que afronta

Lucena en materia educativa y de formacion?

7. En su opinidn, ¢Cuales serian las barreras o dificultades que se podria
encontrar en el logro los retos de futuro en materia de cultura y

creatividad?

8. En su opinidbn ;(Qué actuaciones o medidas cree que seria necesario
llevar a cabo en materia educativa y de formacioén en Lucena? ¢Quién
se responsabilizaria de dichas actuaciones? ¢qué perfil tendria que

tener esa persona/s o institucion/es?

Preguntas especificas en materia de movilidad

1. ¢Como describiria la evolucion reciente de Lucena en materia de

movilidad y accesibilidad?
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10.

Ayuntamiento de Lucena |_
MAANBALAS W Lucena

,Considera que la situacion urbanistica de Lucena favorece la

movilidad y la accesibilidad entre las distintas areas del municipio?

¢Qué percepcion cree que tiene la ciudadania sobre la situacion de
movilidad y accesibiidad en las calles de Lucena? (trafico, barreras

arquitectoénicas, peatonalizacion y rehabilitacion de calles...)

¢Qué opina sobre el grado de adecuacion del transporte publico a las

necesidades de movilidad de los ciudadanos en Lucena?

¢,Qué nos podria decir sobre el uso del transporte alternativo en

Lucena? (carril bici...)

En su opinidn ¢Cuales son las principales problematicas o deficiencias

en materia de accesibilidad/movilidad en Lucena?

En su opinién ¢ Cudles son las principales potencialidades o fortalezas en

materia de accesibilidad/movilidad en Lucena?

A su juicio, ¢Cudles son los principales retos de futuro que afronta

Lucena en materia de movilidad/accesibilidad?

En su opinién, ¢Cuales serian las barreras o dificultades que se podria
encontrar en el logro los retos de futuro en materia de

movilidad/accesibilidad?

En su opinidbn (Qué actuaciones o medidas cree que seria necesario
llevar a cabo en Lucena para mejorar la situacion de movilidad y
accesibilidad en el municipio? ¢Quién se responsabilizaria de dichas
actuaciones? ¢qué perfili tendria que tener esa persona/s O

institucién/es
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ANEXO 3. PROPUESTAS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO DEL SEGUNDO PLAN
ESTRATEGICO, PRIORIZADAS POR NUMERO DE VOTOS EN EL FORUM
CIUDADANO LUCENA 2025.

RETO 1 MOVILIDAD

Hechol | INFRAESTRUCTURAS DE MOVILIDAD Votos

Aparcamientos rotatorios, prioridad a residentes y limitacion de
circulacion en el centro 2

Nuevas zonas de aparcamiento en solares periurbanos cercanos al
centro 24

Reduccion del coste del aparcamiento en el centro para residentes
y/0 abonado 4

Mayor control sobre el aparcamiento en plazas para Personas con
Movilidad Reducida 1

Nuevos aparcamientos subterraneos fuera del centro
Plan para la mejora global de la accesibilidad en la ciudad 5

Mejora de la seguridad y la sefialética vertical y horizontal ante el
trafico

Adaptacion de accesos peatonales en vias de mayor velocidad 0
Revision integral de la planificacion urbanistica y de las obras en la

via publica 3
Refuerzo de la division entre calzada y acera en calles semi-

peatonales 12
Plan de movilidad urbana sostenible 6

Hecho 2 | FOMENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO
Bonos y descuentos para el uso del autobus publico 4

Mejora de la flota e infraestructuras de autobuses, o empresa
municipal de transportes

Mas puntos de parada de taxis en la ciudad

Mas lineas de transporte publico

w N O W

Red de transporte publico adaptada a zonas y horarios laborales

Convenio entre empresas y transportes para el traslado de
trabajadores 3

Sistema de informacion centralizado y automatico sobre el
transporte publico 1

Plan de mejora de accesibilidad al transporte publico 3

Campaifia de difusion y valoracion del uso del transporte publico
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Hecho 3 | NUEVAS INFRAESTRUCTURAS PARA EL MOVIMIENTO Votos
Diversificar el uso de las pistas deportivas para deportes no

mayoritarios 6
Apertura de pistas de centros docentes en horario no escolar 14
Plan de mantenimiento, seguridad e iluminacién de la via verde 17
Plan de fomento del uso de zonas verdes 1
Sistema facil de gestion de reservas y alquiler del campo de fatbol 2
Creacion de una red de carriles bici 15
Creacion de nuevos espacios verdes 7
Consejo local de movilidad y oficina virtual de movilidad 1
Consultas ciudadanas sobre decisiones acerca de la movilidad 1

Creacion de un gran corredor verde en el Rio Lucena,
aprovechando elementos existentes 22

RETO 2] BARRIOS

Hecho 4] EQUIPAMIENTOS DE CERCANIA Votos
Adaptacion de solares vacios como zonas publicas, mediante

convenios con propietarios 4
Uso gestionado de los centros educativos para el desarrollo

deportivo y cultural 20
Optimizaciéon del funcionamiento de las infraestructuras existentes 3
Utilizacion de Centros Civicos como centros de

Informacidén/Atencioén al ciudadano 6
Recuperacion de las ludotecas y utilizacion de los espacios publicos
abiertos 2
Crear grupos juveniles para adaptar zonas inutilizadas reutilizando
materiales 5
Mejorar los accesos peatonales a las plazas y centros de los barrios 2

Hecho 5 | ZONAS VERDES Y PARQUES

Equipar las zonas verdes de arboles y vegetacion 6
Planes medioambientales y actividades en las zonas verdes
infrautilizadas 5
Integrar y aumentar la vegetacion en el paisaje urbano 20
l’ eurldc Han Estra ico LGN AR
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Conservacion y puesta en uso de zonas verdes degradadas 8

Utillizacion de jardines y solares sin edificar para crear huertos
ecologicos 7

Fomento de implicacidon de la ciudadania en el mantenimiento y
cuidado de los jardines 3

Construccién de parques para mascotas en espacios que estan
vacios o sin edificar 7

Priorizar juegos de nifios y zonas verdes sobre aparcamientos en
areas periurbanas 10

Hecho 6 | LIMPIEZA

Plan de conciencia ciudadana para fomentar un mejor uso del

espacio publico 10
Mejorar la imagen del barrio a través del embellecimiento de las

calles y fachadas 2
Fomentar el cuidado del hogar de cara a la calle a través de

concursos y certamenes 1
Mejor planificacion y reparto de efectivos para la limpieza viaria 1

Realizar actividades de concienciacion y sensibilizacion para nifios
y padres en colegios 6

Mayor control sobre la limpieza viaria, mediante sanciones a
vecinos incivicos 4

Crear una campafa para la concienciacion de la ciudadania
sobre la limpieza de batrrios

Limpieza y mejora del vallado de las parcelas vacias o sin edificar 4
Instalacion de barreras naturales (vegetacion) para amortiguar el

ruido 0
Realizar mediciones periddicas del nivel de ruido, con sanciones a

los infractores 3
Evitar el paso de vehiculos pesados y ruidosos en determinados

momentos y lugares 1
Hecho 7 | SEGURIDAD Votos
Protocolo de presencia policial periddica en zonas inseguras 13
Fomentar el uso del dispositivo movil existente para dar a conocer

los desperfectos 2
Creacion de la Policia de Barrio o de Proximidad 19

Camparia de concienciacion para el buen uso de los espacios
publicos 4
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Hecho 8 | ACCESIBILIDAD

Reducir las diferencias urbanisticas y de dotacion entre barrios
periféricos y el centro 13

Fomentar y ayudar a los comercios a que eliminen sus barreras
arquitectonicas 8

Realizacion de talleres de sensibilizacion a la ciudadania sobre
barreras arquitecténicas

Hacer cumplir la ley en materia de barreras arquitectonicas
Semaforos con sonido para personas invidentes

Ensanchar las aceras y establecer el sentido Unico en determinadas
zonas 1

Culminacion urbanistica de determinadas zonas, especialmente las
aceras 3

Crear auditorias ciudadanas para evaluar las politicas de
actuacion 3

Incluir a personas con discapacidad o asociaciones dentro del
departamento de urbanismo 4

Mejorar la planificacion de las obras en el tiempo

Hecho 9 | ATENDER NECESIDADES DE COLECTIVOS SOCIALES

Fijar un horario de atencidn de los servicios sociales en los centros

civicos 5
Proporcionar un teléfono de apoyo/informacioén sobre recursos a

personas desfavorecidas 1
Coordinacion desde las asociaciones de vecinos de la puesta en

contacto con colectivos 2
Creacion de un banco del voluntariado y del civismo 6
Habilitar o dotar espacios para los colectivos sociales 2

Establecer medidas de lucha contra la pobreza energética, la falta
de agua y de techo 17

Discriminar positivamente a los barrios desfavorecidos en dotacién
de servicios 5

Control de las necesidades reales mediante consulta a centro
civico o asociaciones 4

Trabajo en red de todas las instituciones que se ocupan de atender
los problemas sociales 6

Fomentar las redes de participacion ciudadana (asociaciones), con
una nueva gestion 2
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AGENDA ESTRATEGICA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (2015-2025)

RETO 3]EDUCACION

Hecho 10 | EDUCACION Votos
Redistribucion de zonas educativas para unificar el nUmero de
alumnos por aula 3

Crear un Plan Director Unico que establezca la igualdad de
servicios y equipamientos 16

Flexibilidad y rentabilizacién en la prestacion de servicios entre
varios centros 3

Escuelas de musica, danza y teatro compartiendo un edificio
adaptado a sus necesidades 7

Apoyo institucional a las AMPAS en |la puesta en marcha de
servicios bajo demanda 14

Corresponsabilidad del alumnado en el cuidado y mantenimiento
de los centros 2

Jornadas de pintura de fachadas en colegios para padres y

alumnos 1
Trabajar las emociones y potenciar los valores espirituales y la

educacion emocional 14
Escuela de padres en todos los centros 2
Formacién conjunta en valores para alumnado y familiares 2
Coordinacion del bilinglismo entre primaria y secundaria 10
Extension del bilingtismo en todos los centros docentes 23
Comedores escolares para alumnos de secundaria 2
Hecho 11 | FORMACION ESPECIALIZADA Votos
Ampliacion en la oferta de Formacioén Profesional 12

Redistribucion de la oferta de Formacion Profesional segun la
demanda real de la ciudad 7

Ampliacion de las oportunidades formativas para profesiones,
regladas o alternativas 1

Escuelas taller con una oferta mas amplia de especialidades y
ajustada a las necesidades 9

Catélogo actualizado de profesiones requeridas por el sistema
productivo local 2

Sondeo anual al alumnado sobre sus necesidades y expectativas
de formacion 1

Banco de datos profesionales de los jévenes lucentinos formados

para empresas 12
Programa de mentorizacion de alumnos en las empresas lucentinas 2
-, egundo Plan Extrotégico 27, [
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AGENDA ESTRATEGICA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (2015-2025)

Centro de investigacion para la dinamizacion, la sostenibilidad y la

tecnologia 6
Programa de facilitacion de recursos para la formacion en idiomas

de jévenes y mayores 7
Facilidades para el aprendizaje de idiomas, mediante cursos

gratuitos o ayudas 15
Sistema de intercambios internacionales para la insercion linguistica 4

RETO 4 | REFUERZO DEL SIST. PRODUCT. LOCAL

Hechol2 | NUEVAS INICIATIVAS DE EMPLEO Votos
Observatorio laboral local parala interaccidn entre empresarios y
trabajadores 3

Contraprestacion de caracter social a los beneficiarios de una
prestacion publica 3

Programas de formacion profesional especializada y planes
formativos a emprendedores 13

Facilitar el emprendimiento a través de incentivos y bonificaciones
de caréacter local 13

Comision local que establezca estrategias para el atractivo de
Lucena a la inversion 0

Flexibilizacion de las leyes urbanisticas para facilitar la instalacion de
grandes compaiiias 3

Potenciaciéon de la marca Lucena e innovacion y diferenciacion de
sus productos 10

Coordinacion del potencial empresarial a través de politicas
formativas y de contratacion 2

Fomento de la comunicacion entre ayuntamiento, empresas y
trabajadores 5

Creacion de empresas de economia social apoyadas por las
administraciones publicas 4

Hechol3 | NUEVAS INICIATIVAS SOBRE SECTORES EXISTENTES
Iniciativas para el fomento del asociacionismo entre empresas
Creacion de viveros de empresas de caracter colaborativo

Plannings de trabajo periédicos con el tejido empresarial con metas

a alcanzar 1
Aumento de la formacion empresarial en comercio exterior 7
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SEGUNDO PLAN ESTRATEGICO DE LUCENA p.155
AGENDA ESTRATEGICA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (2015-2025)
Dar a conocer a las empresas los medios a su disposicion para la
internacionalizaciéon 2
Creacion de una comision para la internacionalizacion 0
Promocién de los beneficios de la Marca Lucena como garantia de
calidad 2
Estudio de las importaciones que pueden generar riqueza en la
ciudad 2
Formacion y tutelaje a través de un vivero de empresas para
nuevos emprendedores 2
Canalizacion de inversiones privadas desde sectores establecidos a
nuevos negocios 0
Potenciar los sectores existentes mediante incremento de la oferta
de productos y servicios 6
Hecho 14 | NUEVOS SECTORES PRODUCTIVOS Votos
Mejora del entorno publico y privado para facilitar la creaciéon de
nuevas entidades 4
Creacion de bolsas de suelo a precios razonables a través de una
liberalizaciobn municipal 3
Organo de apoyo al emprendimiento con informacion sobre
incentivos y herramientas 7
Observatorio empresarial y comité mixto formado por
representantes de los sectores 1
Mayor iniciativa local en el apoyo a sectores emergentes 5
RETO 5] INNOVACION SOCIAL Y CREATIVIDAD
Hecho 15 | CULTURA COMO CAMPO DE ACCION Votos
Sacar la cultura a la calle: eventos y exposiciones en el espacio
publico 37
Artistas locales como protagonistas, dedicando cada mes del afio
a una disciplina 15
Elevar lo popular y tradicional a la categoria de arte y cultura:
“Cultura desde abajo” 4
Potenciar la cultura en los medios: “Canal Cultura” o programa
dedicado a ello 8
Acceso publico a informacion sobre reservas, calendario y espacios
culturales 1
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AGENDA ESTRATEGICA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (2015-2025)

Creacion de una aplicacion de movil para la difusion de la cultura

Programas especificos de formacioén en arte y cultura para
poblacion infantil y juvenil

Creacion de una Escuela de Artes Plasticas

Creacion de un gabinete de cultura local con representacion de
todas las edades

Precios populares o abonos culturales para jévenes y otros grupos
CON pPOCOS recursos

Hecho 16 | JOVENES COMO GRUPO DE POBLACION CLAVE
Asesoramiento en gestion de empresas para jovenes
Programa de mentores para jovenes

Foro Joven con periodicidad anual

Prioridad a los j6venes de Lucena para los proyectos locales
Lineas de ayuda a promotores: alquiler, materiales, etc.
Jornadas formativas basadas en la demanda de los jévenes
Concurso de ideas empresariales para jovenes

Plataforma de micromecenazgo en Lucena

Conferencias de personas con experiencia a jovenes interesados
en distintos sectores

Reduccion de impuestos municipales para poner en marcha
nuevos negocios

Hecho 17 | SOCIEDAD CIVIL MAS ACTIVA
Feria de asociaciones de caracter anual

Guia de asociaciones actualizada, facilitando el contacto, objeto
social y actividades

Fusion entre asociaciones pequefias con tematicas parecidas
Agrupacion de asociaciones en federaciones

Realizar estadisticas publicas sobre el nUmero de asistentes a
eventos culturales y civiles

Creacion y mejor difusion de una agenda de actividades con
convocatorias y newsletter

Mejora de la difusion e informacion referente a las vias para la
innovacion

Creacion de meses tematicos para cultura e innovacion
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AGENDA ESTRATEGICA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (2015-2025)

PROPUESTAS HECHAS EN EL FORUM

RETO 1 MOVILIDAD
Insonorizaciéon de la biblioteca publica
Concurso de paradas de bus

Instalacion rampa para acceso al escenario en el auditorio
Hacer accesible el escenario del erisana y el servicio para movilidad reducida

servicio publico de alquiler de bicicletas

RETO 2 BARRIOS

Igualdad de oportunidad de trabajo para inmigrantes
Creacion de un albergue publico Las Navas-Jauja
Accesos a los colegios de la pedania de las Navas

Mas zonas deportivas en la pedania de Las Navas-Jauja
Mas atencion para los vecinos de Las Navas-Jauja

Lineas de autobuses en horarios laborales-accesibilidad Las Navas-Jauja
Publicidad de las actividades que se realizan en las pedanias las Navas-Jauja

Facilidades para los nifios de las Navas para acudir a actividades
extraescolares

Pabellon deportivo-caseta municipal-Las Navas
Fomento de las artesanias-artes plasticas-danza en Las Navas

Implicacion de la corporacién municipal en Iso barrios y una ordenanza
donde se sanciones a los propietarios de los perros

Fomentar comedores sociales para familias sin recursos o en situacion de
exclusion social

Horarios de las instalaciones del patronato municipal (piscina, gimnasio...)
adecuados a los ciudadanos, y no solo a los funcionarios

RETO 3 EDUCACION
Incorporaciéon como asignatura de ajedrez dentro del horario escolar

Potenciacion de las habilidades de raciocinio, planificaciéon, coordinacion y
pensamiento l6gico mediante la promocién y desarrollo de agrupaciones de
juegos de mesa

Incorporacion de talleres para regular las emociones
Ampliar el lugar con silencio y estudio de la biblioteca

Creacion de una nueva biblioteca en zona oeste2
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AGENDA ESTRATEGICA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (2015-2025)

Creacion de un gabinete de coordinaciéon entre sectores de la propia
localidad (educacidn-salud-cuerpos de seguridad...) que agilice los tramites y
protocolos(aunque sea por mail)

Biblioteca con horarios de estudio mas adecuados a los estudiantes, sobre
todo en época de examenes

Escuela de padres y madres

Programas/talleres para faciliar y fomentar la educaciéon basica a mayores

RETO 4 REFUERZO DEL SISTEMA PRODUCTIVO LOCAL
Ordenanza para multar por el maltrato a los animales

Bolsa publica de aceso a PYMEs locales para contratos menores en el Ayto.
Contratacion rotatoria

Facilitar el empleo a mayores de 45 mediante incentivos a empresas que
contraten y cumplan con la legalidad laboral vigente

RETO 5 INNOVACION SOCIAL Y CREATIVIDAD
Liberar o reducir el impuesto a la cultura general

Talleres nocturnos apra nifios y jovenes. Sobre todo los fines de semana. Por
ejemplo lo que era botellédromo de las palabras.

Incorporacion de ajedresz dentro del horario escolar

Adaptacion y utilizacidon del "hotel Prestige" para centro social, con el fin de
dar servicios concretos a las necesidades sociales y de emergencia.

Impulso a los jovenes cridadores en el vivero de empresas (destinar una de las
3 naves nido a esta iniciativa)

Centro de interpretacion de las 3 culturas en la casa de los mora (al menos,
una sala)

Que vuelva el botellédromo de las palabras

Colaborar con el mundo del motor, en especial las dos ruedas
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